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WPROWADZENIE

Rok 2011 to kolejny okres zahamowania spadku zatrudnienia zarowno w kraju jak
i w powiecie. Udziat pracujacych w populacji bedacej w wieku aktywnosci zawodowej uksztattowat
sie  na poziomie 50%, a bezrobocie w kraju jak iw Powiecie Plofiskim nieznacznie wzrosto
w porownaniu do poprzedniego roku. Na koniec 2011r. liczba bezrobotnych w kraju wynosita
1.982 tys. (stopa bezrobocia 12,5%); w powiecie — 5.808 (stopa bezrobocia 17.2%). Jest to wiecej
niz wynosi $rednia dla Unii Europejskiej. Szacuje si¢ takze, ze bezrobocie ukryte obejmuje w kraju
dalszy milion osob, ktére gtdéwnie wywodzg si¢ z rolnictwa. Ponad 10% Polakow zyje w ubostwie,
ponizej granicy minimum egzystencji i narazonych jest na spoteczne wykluczenie.

Problemy wystepujace na polskim rynku pracy sg obecnie spotggowane, poniewaz podaz
pracy jako relatywnie wyzsza niz w innych krajach europejskich na skutek wiekszego przyrostu
miodych rocznikdéw, w sytuacji zmniejszonego popytu na prace. Ponadto struktura tej podazy nie
dostosowuje si¢ w odpowiednim tempie do nowych i przysztych potrzeb gospodarczych. Dotyczy to
szczegolnie kwalifikacji oraz mobilno$ci przestrzennej, a takze dostosowania si¢ do nowych
technologii firm, zawodow i form pracy.

Uchwalony przez Radg¢ Powiatu w czerwcu 2007 roku Program jest proba konkretyzacji
prozatrudnieniowej strategii rozwoju Powiatu Plonskiego. Zawiera on ocen¢ skutecznosci
stosowanych dotychczas $rodkéw 1 metod przeciwdziatania bezrobociu w powiecie oraz gléwne
kierunki lokalnej polityki shuzacych ozywieniu gospodarczemu i wzrostowi produktywnego
zatrudnienia. Nie znajdziemy w nim gotowych recept, tatwych do natychmiastowego wprowadzenia
w zycie. Problem zmniejszenia bezrobocia jest problemem ztozonym i wielowarstwowym
wymagajagcym uwzglednienia szeregu czynnikow, $rodkow 1 uwarunkowan, ktére majag istotny
wplyw na prozatrudnieniowg polityke gospodarcza.

Celem tego programu jest pobudzenie procesu tworzenia miejsc pracy w Powiecie Ptonskim
oraz okreslenie metod aktywnego 1 skutecznego przeciwdzialania ubdstwu, usuwania jego przyczyn
1 znacznego ograniczenia jego skali. W programie zostaly przedstawione sposoby zmniejszenia
bezrobocia, marginalizacji i patologii spotecznej w gminach i miastach Powiatu Ptonskiego.

Podstawa opracowania ,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Bezrobociu
oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2007-2013” jest "Ustawa o samorzqdzie
powiatowym” z dn. 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. Nr 142 z 2001 r. Poz. 1592 z p6zn. zm.). Program
jest zgodny z priorytetami i celami programow rzadowych w tym z ,, Narodowym Planem Rozwoju

na lata 2007-2013 ", ,, Strategiq Polityki Spotecznej na lata 2007-2013” oraz ,, Zatozeniami Strategii



Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego™
Program niniejszy jest takze uzupetieniem ,, Strategii Rozwoju Powiatu Plonskiego”

1 swoimi dziataniami dotyczacymi problematyki bezrobocia w pelni wpisuje sie¢ w ,, Lokalny Plan

Rozwoju Powiatu Plonskiego na lata 2004-2013 .

Sprawozdanie sktada si¢ z 3 zasadniczych czesSci:

» z oceny biezacej sytuacji na lokalnym rynku pracy — poziomu i struktury bezrobocia, przyczyn
I zrédel zmian w poziomie bezrobocia w latach 2009-2011, aktywnej polityki rynku pracy i jej
wplywu na zmniejszenie bezrobocia;

» prognoz rozwoju zasoboéw pracy na krajowym i lokalnym rynku;

» dzialan dotyczacych aktywizacji lokalnego rynku pracy i tagodzenia skutkéw bezrobocia.

CHARAKTERYSTYKA POWIATU PLONSKIEGO




Utworzony 1 stycznia 1999 roku Powiat Plonski wchodzi w sklad wojewddztwa
mazowieckiego i lezy w jego potnocno-zachodniej czesci. Zajmuje obszar 1384 km? i liczy 87,0tys.
mieszkancow. Tworzg go dwie gminy miejskie: Plonsk i Racigz oraz dziesie¢ gmin wiejskich:
Baboszewo, Czerwinsk n/Wista, Dzierzaznia, Joniec, Naruszewo, Nowe Miasto, Plonsk, Racigz,
Sochocin, Zatuski. Siedzibg powiatu jest miasto Ptonsk.

Powiat Ptonski posiada szczegolne atrakcyjne polozenie komunikacje. Przez teren powiatu
przebiegaja cztery wazne szlaki komunikacyjne. Najwigksze znacznie majg drogi krajowe:
E7 Warszawa-Gdansk i E10 Plonsk-Bydgoszcz-Szczecin. Tranzytowe znaczenic majg takze drogi
krajowe nr 60 Ptock-Ciechan6éw i nr 62 Plock-Nowy Dwor Mazowiecki. Dobrze rozbudowana sie¢
drog wojewodzkich przyczynia si¢ do podwyzszenia atrakcyjnosci inwestycyjnych Powiatu
Plonskiego, na terenie, ktorego dziata 5954 podmiotéw gospodarczych, w tym 33 z kapitatem
zagranicznym (dane za 2010 rok).

Rozmieszczenie ludnosci na obszarze Powiatu Plonskiego jest nierownomierne. Na Wsi
mieszka 68,8 % ludnosci powiatu tj. 59 926 os6b, a w miastach 31,2 % tj. 27 128 osob. Najwigkszy
potencjat ludno$ciowy maja gminy Racigz (8 139 mieszkancow) i Baboszewo (8077 mieszkancow).
W dwoch miastach liczba ludnos$ci wynosita: w Plonisku 22 486 a w Racigzu 4 642 osob (stan
na 30.12.2010 r.).

Struktura plci ludnosci Powiatu Plonskiego wskazuje znaczne zréznicowanie. Najwyzszy wskaznik

liczby kobiet na 100 mg¢zczyzn wystepowat w miastach 112 a na wsi 100

Strukture spoteczng powiatu ptonskiego ilustruje tabela nr 1:



Tabela 1- STRUKTURA SPOLECZNA POWIATU PLONSKIEGO W 2010 ROKU (STAN NA 31.12.2010)

Wyszczegolnienie Powiat Miasto Wie$ Miasto w % Wies w %
Ludnos$¢ ogotem 87054 27128 59926 31,2 68,8
Mezczyzni 42789 12793 29996 29,9 70,1
-w % 49,2 47,2 50,1
Kobiety 44265 14335 29930 32,4 67,6
-w % 50,8 52,8 49,9
Ludnos$¢ w wieku 54634 17761 36873 32,5 67,5
produkcyjnym
Mezczyzni 29176 9030 20146 31,0 69,0
-w % 53,4 50,8 54,6
Kobiety 25458 8731 16727 34,3 65,7
-w % 46,6 49,2 45,4
Ludno$é w wieku 33633 10591 23042 31,5 68,5
produkcyjnym
mobilnym (18-44)
Mezczyzni 17577 5409 12168 30,8 69,2
-w % 52,3 51,1 52,8
Kobiety 16056 5182 10874 32,3 67,7
-w % 47,7 48,9 47,2
Ludnos$é¢ w wieku 21001 7170 13831 34,1 65,9
produkcyjnym
niemobilnym
Mezczyzni (45-64) 11599 3621 7978 31,2 68,8
-w % 55,2 50,5 57,7
Kobiety (45-59) 9402 3549 5853 37,7 62,3
-w % 44,8 49,5 42,3
Bezrobotni w 2010 5552 2088 3464 37,6 62,4
r.
Mezczyzni 2808 1048 1760 37,3 62,7
-w % 50,6 50,2 50,8
Kobiety 2744 1040 1704 37,9 62,1
-w % 49,4 49,8 49,2

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS i PUP




I BIEZACA SYTUACJA NA LOKALNYM RYNKU PRACY
1.1 Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia w Powiecie Plonskim na koniec roku 2011 wynosita — 17,2%

I znacznie przekroczyta rozmiary bezrobocia w kraju — 12,5% oraz w Wojewodztwie

Mazowieckim — 9,9%. Po znacznym spadku stopy bezrobocia w 2008r. nastgpil ponownie

wzrost od 20009r.

Tabela 2 LICZBA BEZROBOTNYCH ORAZ STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE

PLONSKIM
Wyszczegolnienie Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Bezrobotni (w tys.) 6,1 45 5,6 5,6 58
Stopa bezrobocia (w %) 17,7 13,9 16,4 16,3 17,2

Zrédto: dane na podstawie statystyki PUP Plorisk

1.1.1 Poziom i struktura bezrobocia w Powiecie Plonskim w latach 2009-2011

Ponizsze tabele 1 wykres przedstawiaja wybrane kategorie bezrobotnych, stopy bezrobocia

w latach 2009-2011

w Powiecie Plonskim, poziom bezrobocia w podziale na gminy oraz

bezrobocie w latach 1990-2011.




Tabela 3 - POZIOM | STRUKTURA BEZROBOCIA W POWIECIE PLONSKIM W LATACH 2009 — 2011

Wzrost (+) lub Spadek (-)

Wyszczegolnienie 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2011 do 2009 1.
Bezrobotni ogélem w tym: 5597 5552 5808 +211
Kobiety 2741 2744 2967 +226
- udziat % w liczbie bezrobotnych 49,0 49,4 51,1 +2,1
Zamieszkali na wsi 3537 3464 3713 +176
- udziat % w liczbie bezrobotnych 63,2 62,4 63,9 +0,7
Miodziez do 25 lat 1333 1342 1356 +23
- udziat % w liczbie bezrobotnych 23,8 24,2 23,3 -0,5
Osoby w okresie do 12 m-cy od dnia 352 361 371 +19
ukonczenia nauki
-udziat % w liczbie bezrobotnych 6,3 6,5 6,4 +0,1
Niepelnosprawni 159 153 172 +13
- udziat % w liczbie bezrobotnych 2,8 2,8 3,0 +0,2
Dlugotrwale bezrobotni 2548 2818 3014 +466
- udziat % w liczbie bezrobotnych 45,5 50,8 51,9 +6,4
Bez kwalifikacji zawodowych 2216 2271 2759 +543
- udziat % w liczbie bezrobotnych 39,6 40,9 47,5 +7,9
Bezrobotni wg czasu pozostawania
bez pracy:
e dolm-ca 487 528 421 -66
e od1do3m-cy 986 902 961 -25
e 0d3do6m-cy 1057 999 928 -129
Z1eg0 |4 0od 6do 12 m-cy 1156 1007 1203 +47
e 0d12do 24 m-cy 847 1040 1051 +204
e pow. 24 m-cy 1064 1076 1244 +180
STOPA BEZROBOCIA 16,4 16,3 17,2 +0,8

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP w Plonisku w latach 2009 — 2011




Tabela 4 - POZIOM BEZROBOCIA W GMINACH POWIATU PLONSKIEGO W LATACH 2009-2010 (STAN NA 31.12.)

L.p. Gmina Bezrobotni Ludnosé Udzial % | Bezrobotni Ludnos$¢ Udzial % | Dynamika | Dynamika
2009 w wieku (Kol. 3:4) 2010 w wieku (Kol. 6:7) ilosciowa w%

produkcyjnym produkcyjnym (Kol. 6-3) | (Kol. 6:3)

2009r. 2010r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Baboszewo 510 4934 10,3 505 4913 10,3 -5 99,0
2 Czerwinsk 327 4691 7,0 329 4684 7,0 2 100,6
3 Dzierzaznia 218 2318 9,4 227 2336 9,7 9 104,1
4 Joniec 99 1541 6,4 109 1550 7,0 10 110,1
5 Naruszewo 340 3945 8,6 344 3927 8,8 4 101,2
6 Nowe Miasto 276 2902 9,5 274 2906 9,4 -2 99,3
7 Ptonsk Gmina 512 4560 11,2 469 4623 10,1 -43 91,6
8 Racigz Gmina 604 4902 12,3 614 4944 12,4 10 101,7
9 Sochocin 401 3591 11,2 370 3599 10,3 -31 92,3
10 Zatuski 249 3364 7,4 223 3391 6,6 -26 89,6
11 | Plonsk Miasto 1570 14804 10,6 1597 14754 10,8 27 101,7
12 | Racigz Miasto 487 3025 16,1 487 3007 16,2 0 100,0

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP Plonsk i GUS
OBJASNIENIA:
Kol. 417 - Ludnos¢ w wieku produkcyjnym: mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59

Kol. 518 - Wskaznik % udziatu bezrobotnych w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym
Kol. 9110 - Bezrobotni w 2010r. w stosunku do roku 2009r.
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Tabela 5 - POZIOM BEZROBOCIA W GMINACH POWIATU PLONSKIEGO W LATACH 2009-2011 (STAN NA 31.12))

L.p. Gmina/Miasto X111 2009r. XI11 2010r. XI1 2011r. Dynamika
ogélem kobiety ogblem kobiety ogblem kobiety Kol. 7:3
w %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Baboszewo 510 267 505 249 530 261 103,9
2 Czerwinsk 327 155 329 156 361 186 110,4
3 Dzierzaznia 218 92 227 105 229 112 105,0
4 Joniec 99 49 109 53 112 55 113,1
5 Naruszewo 340 154 344 174 366 172 107,6
6 Nowe Miasto 276 128 274 124 297 140 107,6
7 Gmina Plonsk 512 248 469 225 538 291 105,1
8 Gmina Racigz 604 280 614 293 616 314 102,0
9 Sochocin 401 202 370 202 412 222 102,7
10 Zatuski 249 133 223 123 248 132 99,6
11 Miasto Ptonsk 1570 760 1597 770 1577 805 100,4
12 Miasto Racigz 487 271 487 267 522 277 107,2

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP w Plorisku w latach 2009 — 2011
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Wykres 1 - BEZROBOCIE W LATACH 1990 — 2011 W POWIECIE PLONSKIM
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec grudnia 2011r. wynosita 5808 osob i
w poréwnaniu do roku 2009 wzrosta o 211 osoéb tj. o 3,8%, natomiast w porownaniu do 2010r.
wzrosta 0 256 0sob tj. 4,6%.

Wzrést udzial kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych w badanym okresie: rok 2009 -
49,%; rok 2010 — 49,4%; rok 2011 — 51,1%.

Odnotowano znaczny spadek  udziatu liczby os6b uprawnionych do zasitku
w ogolnej liczbie bezrobotnych: rok 2011 — 15,0%; rok 2009 — 28,1%.

Poziom bezrobocia wéréd osob zarejestrowanych w okresie do 12 miesigcy od dnia
ukonczenia nauki utrzymywat si¢ w badanym okresie na zblizonym poziomie 1 wynosil ponad 6%
og6tu bezrobotnych.

Osoby niepelnosprawne zarejestrowane w Urzedzie stanowig niewielki odsetek ogotu
bezrobotnych w 2011r. — 3,0 % i poziom bezrobocia w tej grupie w badanym okresie utrzymywat si¢
na zblizonym poziomie.

Na koniec grudnia 2011r. osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy liczyty
119 os6b, tj. 2,0% ogdlu bezrobotnych i nastagpil spadek w poréwnaniu do roku 2010 (grudzien
2010r. —2,6%).

W Powiecie Plonskim w 2011 roku prawie we wszystkich gminach odnotowano wzrost
bezrobocia w porownaniu do roku 2009. Najwyzszy wzrost odnotowano w gminie Joniec o 13,1%, a
najmniejszy w miescie Plonsk o 0,4%. Spadek bezrobocia w badanych okresie odnotowano tylko

w gminie Zatuski o 0,4%.

1.2 Grupy szczegolnie zagrozone bezrobociem na rynku pracy w Powiecie Plonskim

Problem bezrobocia w powiecie ptonskim podobnie jak w kraju dotyka przede wszystkim
nastepujace grupy bezrobotnych: osoby do 25 roku zycia, osoby powyzej 50 roku zycia, osoby
zamieszkate na wsi, dlugotrwale bezrobotne, bezrobotnych o niskich kwalifikacjach zawodowych
lub nie posiadajacych ich w ogole.

Bezrobotni do 25 roku zycia w Powiecie Ptonskim w ogolnej populacji bezrobotnych na
koniec grudnia 2011r. liczyli 1356 o0séb tj. 23,3% ogdétu bezrobotnych ~ w tym:

- 752 osoby to kobiety tj. 55,5% ogotu osob do 25 lat.
W badanym okresie odnotowano niewielki spadek bezrobocia wsrdd osob do 25 roku zycia
w ogolnej liczbie bezrobotnych, rok 2011 — 23,3% ogdtu bezrobotnych ( rok 2009 - 23,8%).

Kolejng szczegdlng grupa na rynku pracy zagrozong bezrobociem s3 osoby powyzej 50
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roku zycia. W badanym okresie odnotowano wzrost bezrobotnych w tej grupie, rok 2011 — 21,2%
og6élu bezrobotnych; rok 2009 — 18,5% ogbétu bezrobotnych. Wsrod tej grupy bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia prawie 60% stanowig m¢zczyzni.

Nadal utrzymuje si¢ wysoki poziom bezrobotnych zamieszkalych na wsi (ponad 60%
ogotu bezrobotnych). W badanym okresie poziom ten utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie.
Zwigzane jest to zarowno z mniejszg liczbg podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na wiejskim
rynku pracy, jak i nizszym poziomem wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancow wsi.
Na koniec grudnia 2011r. osoby zamieszkate na wsi liczylty 3713 tj. 63,9% ogoélu bezrobotnych
w tym:

v 1888 to kobiety tj. 50,8% ogotu zamieszkatych na wsi,

v 520 osoby posiadaty prawo do zasitku tj. 14% ogdétu zamieszkatych na wsi.

Bezrobocie dlugotrwale uznawane jest za niezwykle grozne, gdyz jego wynikiem jest
czesto izolacja spoteczna i zmiany w psychice bezrobotnych. W badanym okresie w naszym
powiecie nastgpil wzrost poziomu bezrobocia wsrod tej grupy bezrobotnych. Na koniec grudnia
2011r. osoby dlugotrwale bezrobotne liczyly 3014 tj. 51,9% ogoétu bezrobotnych; rok 2010 —
50,8%; 2009r. — 45,5% ogdtu bezrobotnych.

Trudno$ci ze znalezieniem pracy majg rowniez 0soby o niskich kwalifikacjach zawodowych
lub nie posiadajacych ich w ogoéle. Na koniec grudnia 2011r. bezrobotni z wyksztalceniem
gimnazjalnym i ponizej stanowili 32,7% ogélu bezrobotnych, a z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym 28,3% ogo6tu bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy w Ptonisku aby pomoc bezrobotnym znajdujacym sie W szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy oprdcz zadan wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy realizuje zadania w ramach projektow wspotinansowanych ze §rodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

1.3 Podstawowe cechy i przyczyny bezrobocia

Przyczyn wzrostu bezrobocia nalezy upatrywaé w niskim PKB (spowolnienie gospodarcze) a
takze w niedopasowaniach strukturalnych podazy i popytu na prace, zwlaszcza ze wzglgdu na

kwalifikacje, wyksztalcenie, zawdd i miejsce zamieszkania.

Do najwazniejszych cech charakteryzujgcych bezrobocie w Polsce, zaliczy¢ nalezy:
1) duze zréznicowanie przestrzenne. Najnizsze bezrobocie wystepuje na terenach lezacych wokot

wielkich miast bgdacych duzym i zréZznicowanym rynkiem pracy. NajwyzZsza stopa bezrobocia
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wystepuje na terenach rolniczych oraz na terenach, na ktorych istniaty nieliczne zaklady
przemystowe.

2) zjawisko sezonowosci,

3) wysoki udziat procentowy bezrobotnych do 25 roku zycia,

4) wysoki poziom bezrobocia dlugookresowego trwajacego powyzej 12 miesiecy,

5) znaczny udziat procentowy o0so0b posiadajagcych wyksztalcenie zawodowe oraz podstawowe
w calej populacji bezrobotnych,

6) trudna sytuacja na rynku pracy mtodziezy i absolwentéow szkot, wynikajaca czesto z niecheci
pracodawcow do zatrudniania oso6b nie majgcych stazu pracy, mimo posiadania odpowiednich
kwalifikacji,

7) trudno$ci w znalezieniu pracy przez osoby po 50 roku zycia.

8) wysoki udziat procentowy bezrobotnych zamieszkatych na wsi,

9) brak mobilnos$ci 0séb po 45 roku zycia

Glownymi przyczynami utrzymujqcego si¢ bezrobocia w Powiecie Plonskim sq.
1).sytuacja gospodarcza wyrazajaca si¢ niskim PKB, a takze szereg barier i utrudnien
w funkcjonowaniu i rozwoju przedsigbiorstw — nadmierny fiskalizm, wysokie koszty utrzymania
pracownika;
2) ograniczone $rodki Funduszu Pracy na aktywizacje 0sob bezrobotnych;
3) likwidacja wielu jednoosobowych firm ze wzgledu na wysokie optaty ZUS po okresie 2 lat
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;
4) mata kreatywno$¢ 1 bezradno$¢ niektorych grup spotecznych oraz brak mobilnosci wsrod
mieszkancoOw wsi 1 0s0b po 45 roku zycia;
5) duze bezrobocie wérod mlodziezy wkraczajacej na rynek pracy po ukonczeniu szkot, brak
do$wiadczenia zawodowego;
6) niskie wyksztatcenie 1 brak kwalifikacji zawodowych ( ponad 60% bezrobotnych posiada
wyksztalcenie zawodowe oraz gimnazjalne i ponizej);
7) rejestracja bezrobotnych po zatrudnieniu subsydiowanym przez Powiatowy Urzad Pracy oraz po
zakonczeniu krotkotrwatych umow na czas okreslonys;
8) rejestracja bezrobotnych w celu uzyskania bezptatnych swiadczen z opieki zdrowotnej;
9) rejestracja bezrobotnych w celu uzyskania $wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy.
Wysoki poziom bezrobocia oraz utrwalajace si¢ jego negatywne cechy sktaniajg Urzad do
rozwazania przyczyn i poszukiwania skutecznych rozwigzan w polityce zatrudnienia i rynku pracy.

Uwzgledniajac potrzeby rdéznych grup bezrobotnych oraz pracodawcow dostarczamy wsparcia
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bedacego zespotem réznych dziatan pozwalajacych na skuteczne rozwigzanie problemow
zatrudnieniowych bezrobotnych, poprzez system bodzcoOw zachgcajacych do aktywnosci zawodowe;j

1 wlasneg0 rozwoju.

1.4 Zmiany w poziomie bezrobocia w latach 2009 — 2011

Zmiany w poziomie bezrobocia stanowia wypadkowa dwoch  zmiennych:
naptywu i odplywu bezrobocia. Naptyw do bezrobocia przedstawia liczbe bezrobotnych, ktorzy
w danym okresie zostali zarejestrowani w urzedzie pracy. Odptyw z bezrobocia jest to liczba 0sob,

ktore zostaly z r6znych powodow wylaczone z ewidencji 0séb bezrobotnych.

1.4.1 Naplyw do bezrobocia

Tabela 6 - NAPLYW DO BEZROBOCIA I ODPLYW Z BEZROBOCIA W POWIECIE PLONSKIM

e I-X11 2009r. I- XI112010r. I- X112011r.
Wyszczegolnienie Naptyw Odptyw Naptyw Odpltyw Napltyw Odpltyw
Styczen 742 324 648 345 811 458
Luty 489 286 503 320 555 438
Marzec 591 474 641 641 673 564
Kwiecien 474 530 521 782 430 558
Maj 492 531 490 639 409 643
Czerwiec 580 489 511 561 475 531
Lipiec 660 538 654 658 539 548
Sierpien 506 461 522 607 438 522
Wrzesien 714 696 704 632 565 546
Pazdziernik S77 644 622 744 596 542
Listopad 535 460 528 623 534 568
Grudzien 561 401 625 462 494 345
Ogolem 6921 5834 6969 7014 6519 6263

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP w Plonisku w latach 2009 — 2011

> W okresie od stycznia do grudnia 2011 roku naptyw do bezrobocia byt wyzszy od odptywu
0 256 0s6b tj. 03,9 %.

» W okresie od stycznia do grudnia

0 45 oséb tj. 0 0,6 %.

> W okresie od stycznia do grudnia

z bezrobocia o 1087 osob tj. 15,7%.

> Naplyw do bezrobocia w roku 2011 w poréwnaniu do roku 2010 zmalatl o 450 os6b

tj. 6,5%, w poréwnaniu do roku 2009 o 402 osoby tj. 5,8% .
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> Odplyw z bezrobocia w 2011 roku w poréwnaniu do roku 2010 zmalat o 751 oso6b tj. 10,7%,

natomiast w poréwnaniu do roku 2009 wzrdst o 429 oséb tj. 6,8%.

1.4.2 Odplyw z bezrobocia

Tabela 7- BEZROBOTNI WYLACZENI Z EWIDENCJI ( ODPLYW)

I - XIl |Udzial . . Dynamika
Wyszczegolnienie 2009r. % I 2-0>f(;: U%flal Izéﬁlrl U((l)/zml w %
: 0 : 0 2011:2009

Wylaczeni z ewidencji
ogélem w tym: 5834 100 7014 100 6263 100 107,4
1) podjecie pracy: 2928 50,2 3658 52,2 2917 46,6 99,6
- niesubsydiowane 1830 62,5 2114 57,8 2356 80,8 128,7
- subsydiowane 1098 37,5 1544 42,2 561 19,2 51,1
2) niepotwierdzenie 1797 30,8 2260 32,2 2373 37,9 132,1

gotowosci do pracy
3) rezygnacja ze 165 2,8 142 2,0 139 2,2 84,2
statusu
4) nabycie praw
rentowych i 17 0,3 25 0,4 24 0,4 141,2
emerytalnych
5) rozpoczgcie 419 7,2 362 5,2 123 2,0 29,4
szkolenia
6) rozpoczgcie stazu 368 6,3 380 54 245 3,9 66,6
7) rozpoczgcie 2 0,03 0 0 0 0 0
przygotowania
zawodowego
8) inne przyczyny 138 2,4 187 2,7 442 7,0 320,3

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP w Plorisku w latach 2009 — 2011

Jak wynika z powyzszej tabeli potowa bezrobotnych zostata wylaczona z rejestru
bezrobotnych z powodu podj¢cia pracy. W badanym okresie nastgpit spadek liczby bezrobotnych
wytaczonych z ewidencji z powodu podjecia pracy o 0,4% w poréwnaniu do roku 2009, natomiast
do roku 2010 o 20,3%. Wsrdd bezrobotnych, ktorzy zostali wylgczeni z ewidencji  z powodu
podjecia pracy, wigkszo$¢ to osoby zatrudnione na niesubsydiowanych miejscach pracy. W roku
2011 w poréwnaniu do 2009 zatrudnienie oso6b bezrobotnych w ramach form subsydiowanych
zmalalo 0 49% natomiast w poréwnaniu do roku 2010 zmalato o 63,7%. W 2011 roku

w porownaniu do roku 2009 wzrosta liczba 0sob wylaczonych z ewidencji miedzy innymi z
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powodu niepotwierdzania gotowosci do podjecia pracy 0 32,1%, z powodu nabycia praw rentowych
1 emerytalnych o 41,2%, zmalata natomiast liczba oso6b skierowanych na szkolenia o 70,6%,
skierowanych na staz o 33,4% oraz rezygnacji ze statusu osoby bezrobotnej o 15,8%. Trzykrotnie
wzrosta liczba 0s6b wytaczonych z ewidencji z innych przyczyn. W 2011 roku w tej grupie sg osoby

wylgczone z ewidencji z powodu odmowy podj¢cia pracy.

1.4.3. Bezrobotni w powiecie wedlug poziomu wyksztalcenia

Tabela 8 BEZROBOTNI WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA W LATACH
2009-2011 W POWIECIE PLONSKIM

Wyszczegodlnienie 2009r. | Udzial | 2010r. | Udzial | 2011r. | Udzial | Dynamika
% % % w %
2011:2009

Wyksztalcenie:

- Wyzsze 385 6,9 414 7,5 433 7,5 112,5
Policealne i $rednie| 870 15,5 859 15,5 941 16,2 108,2
zawodowe
Srednie 841 15,0 835 15,0 891 15,3 105,9
ogo6lnoksztatcace
Zasadnicze 1658 29,6 1567 28,2 1642 28,3 99,0
zawodowe
Gimnazjalne 1843 32,9 1877 33,8 1901 32,7 103,1
I ponizej

Ogolem 5597 100 5552 100 5808 100 103,8

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP w Plonsku w latach 2009 — 2011

Z przedstawionej tabeli wynika, Zze na koniec grudnia 2011 najwigksza grupe¢ stanowili
bezrobotni  z wyksztalceniem  gimnazjalnym i ponizej (32,7% ogbétu  bezrobotnych)
oraz zasadniczym zawodowym (28,3% ogolu bezrobotnych) a najmniejsza z wyksztalceniem
wyzszym 7,5%. W roku 2011 w poréwnaniu do roku 2009 zanotowano najwyzszy wzrost wsrod
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym o 12,5% a najmniejszy z gimnazjalnym i ponizej o 3,1%.

Spadek o 1% odnotowano wsrdd bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
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1.4.4. Bezrobotni w powiecie wedlug wieku

Tabela 9 BEZROBOTNI WEDLUG WIEKU W LATACH 2009 — 2011 W POWIECIE PLONSKIM

Wyszczegodlnienie | 2009r. | Udzial | 2010r. | Udzial | 2011r. | Udzial Dynamika
% % % w %
2011:2009
Wiek
18 — 24 lata 1333 23,8 1342 24,2 1356 23,3 101,7
25— 34 lata 1652 29,5 1669 30,1 1650 28,4 99,9
35—44 lata 1048 18,7 1003 18,1 1117 19,2 106,6
45 —54 lata 1134 20,3 1056 19,0 1075 18,5 94,8
55— 59 lat 361 6,5 390 7,0 476 8,2 131,9
60 i wiecej 69 1,2 92 1,7 134 2,3 194,2
Ogolem 5597 100 5552 100 5808 100 103,8

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP w Plorvisku w latach 2009 — 2011

Najwigksza grupe bezrobotnych w Powiecie Plonskim stanowig osoby mtode w wieku od

25 do 34 lat i na koniec grudnia 2011r. liczyly 28,4% ogodtu bezrobotnych a najmniejszag 60 lat i

wiecej -2,3% ogotu bezrobotnych.

W 2011r. w stosunku do roku 2009 odnotowano najwyzszy wzrost bezrobotnych w grupie wickowej

60 lat i wigcej o 94,2% natomiast spadek o 5,2% w grupie wiekowej 45 -54 lata.

1.4.5 Bezrobotni w powiecie wedlug stazu pracy

Tabela 10 BEZROBOTNI WEDLUG STAZU PRACY W LATACH 2009 — 2011

Wyszczegdlnienie | 2009r. | Udzial | 2010r. | Udzial | 2011r. | Udzial Dynamika
% % % w %
2011:2009
Staz pracy
= do1roku 768 13,7 769 13,9 766 13,2 99,7
= 1-5 1599 28,6 1580 28,5 1531 26,3 95,7
= 5-10 854 15,3 833 15,0 885 15,2 103,6
= 10-20 817 14,6 730 13,1 783 13,5 95,8
= 20-30 402 7,2 377 6,8 447 7,7 111,2
= 30 lat i wigcej 111 2,0 110 2,0 132 2,3 118,9
* bez stazu 1046 18,7 1153 20,8 1264 21,8 120,8
Ogolem 5597 100 5552 100 5808 100 103,8

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP w Plonsku w latach 2009 — 2011

Biorgc pod uwagg staz pracy, najliczniejsza grupe bezrobotnych 26,3% ogoétu bezrobotnych
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stanowity na koniec grudnia 201 1r. osoby ze stazem pracy od 1 - 5 lat, a najmniejszg grup¢ osoby ze
stazem pracy 30 lat 1 wigcej — 2,3% ogdtu bezrobotnych. W badanym okresie odnotowano najwyzszy
wzrost bezrobotnych bez stazu pracy o 20,8%, natomiast najwyzszy spadek o prawie 4,3 ze stazem

pracy od 1do 5 lat.

1.5 Aktywna polityka rynku pracy i jej wplyw na zmniejszenie bezrobocia
151  Ushugi rynku pracy

Powiatowy Urzad Pracy zaréwno w 201 1r. jak i obecnie realizuje nastepujace ustugi rynku pracy:

» posrednictwo pracy

» ustugi Eures
» poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa
» pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy-klub pracy
» szkolenia

Ustugi rynku pracy w latach 2010-2011r.
Uslugi rynku pracy 2010r. 2011r. Wozrost/spadek 2010/2011
Posrednictwo pracy 1416 1104 -312
Ustugi EURES 140 193 +53
Poradnictwo
zawodowe/informacja 3267 2898 -369
zawodowa
Pomoc w aktywnym 607 908 +302
poszukiwaniu pracy
Szkolenia 362 130 -232
Ogolem 5792 5233 -558

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP w Plorsku z lat 2010-2011

Zmiana sytuacji na rynku pracy jest odzwierciedlona w powyzszych danych. Kryzys
gospodarczy mial niestety przetozenie takze na lokalnych pracodawcéw, a poprzez to rdwniez na
znaczne zmniejszenie ilosci ofert pracy, jakie wptynely w ubieglym roku do Powiatowego Urzgdu
Pracy w Plonsku. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza spowodowala, ze pracodawcy nie tylko
zwalniali dotychczas zatrudnianych pracownikéw, ale nie tworzyli nowych miejsc pracy.
Nieznacznie natomiast wzrosto zainteresowanie ustugami EURES, zagraniczni pracodawcy zglosili
wigcej ofert pracy niz w roku poprzednim, aczkolwiek nie do konca potwierdzity si¢ oczekiwania w
stosunku do rynku niemieckiego, z ktorego wptyngto 56 ofert pracy, w stosunku do 245 ofert z

innych panstw, spodziewano si¢ bowiem , ze ofert bgdzie znacznie wigcej. Wzrosto natomiast

20




zainteresowanie pomoca doradcéw zawodowych i liderow klubu pracy. Bezrobotni coraz cze$ciej
zdaja sobie sprawe z tego iz ilos¢ wystanych cv nie konczy si¢ sukcesem 1 znalezieniem pracy.
Dzisiejsi pracodawcy oczekujg profesjonalnie przygotowanych dokumentéw aplikacyjnych. Bardzo
istotne jest takze pierwsze wrazenie, jakie potencjalny pracownik zrobi na pracodawcy. Taka wiedze
1 umiej¢tnosci mozna posigs¢é wiasnie na zajeciach z doradcg czy liderem. Obecnie osoby bezrobotne
moga skorzysta¢ w Urzedzie takze z pomocy psychologa, zarowno w formie porady indywidualne;j
jak i grupowey.

W ubieglym roku zmalata liczba oséb korzystajacych ze szkolen zawodowych. Wynika to

migdzy innymi z ograniczenia $rodkow finansowych na ten cel, ale takze zmiany sposobu
kierowania zainteresowanych na szkolenia, tak aby osiggng¢ w tym =zakresie jak najwickszg
efektywnos$¢. Urzad stara si¢ jak najlepiej dopasowywac zakresy szkolen zawodowych do potrzeb
rynku pracy, w biezacym roku przeszkolonych zostanie  na przyktad 10 asystentoéw o0séb
niepelnosprawnych. Nieoceniong pomocg w tej kwestii jest informacja od pracodawcow, w jakich
kierunkach najlepiej szkoli¢ bezrobotnych, a takze ich uwagi na temat samego sposobu szkolenia.
Pomocne sg takze wszelkie tworzone w Urzegdzie analizy dotyczace zawoddéw nadwyzkowych
i deficytowych, w oparciu, o ktore uktadany jest plan szkolen na dany rok.
Problemem rynku pracy ptoniskiego jest zbyt wysokie bezrobocie, zwlaszcza wsrdd osob mtodych,
osob w wieku 45+, oséb o niskich kwalifikacjach zawodowych, dlugotrwale bezrobotnych.
Przyczyn takiej sytuacji jest wiele, miedzy innymi brak odpowiednich ofert pracy, niedopasowanie
kwalifikacji zawodowych do rynku pracy lub wrecz ich brak, nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania
0sOb starszych, a takze brak checi ze strony bezrobotnych do podjecia pracy. Wszystkie formy
wsparcia proponowane przez Urzad maja na celu aktywizacj¢ tych osob mig¢dzy innymi poprzez
zmian¢ ich nastawienia do podejmowania zatrudnienia, ale takze przekonanie pracodawcow
0 zaletach pracownikéw w wieku 45+. Zarowno doradcy jak i posrednicy pracy przekonuja
pracodawcow, ze zatrudnienie osoby w $rednim wieku moze mie¢ wiele korzys$ci wynikajacych
z wiedzy 1 do§wiadczenia, a takze przywigzania do miejsca pracy i szacunku dla niej.

Posrednictwo pracy
Wsrod wszystkich wymienionych form aktywizacji, kluczowe znaczenie odgrywa skuteczne

posrednictwo pracy, zaréwno krajowe jak i1 zagraniczne. Polega ono glownie na doborze

odpowiedniego stanowiska pracy dla bezrobotnego oraz kandydata odpowiadajacego oczekiwaniom

pracodawcy. Posrednicy odpowiadajg gtownie za:

» udzielanie bezrobotnym i poszukujacym pracy pomocy Ww uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o konkretnych kwalifikacjach

zawodowych,
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» pozyskiwanie ofert pracy,

» udzielanie pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwigzku ze zgloszong oferta
pracy,

» informowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcoéw o aktualnej sytuacji i
przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy,

> inicjowanie i organizowaniu kontaktow bezrobotnych i poszukujgcych pracy z pracodawcami,

» wspoldziatanie  powiatowych urzgdow pracy w  zakresie wymiany informacji
o mozliwo$ciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dzialania,

» informowanie bezrobotnych o przyshugujacych im prawach i obowigzkach,

Poza biezaca obstuga oséb bezrobotnych i1 poszukujacych pracy w minionym roku posrednicy:
» pozyskali 1104 stanowiska pracy

> odbyli 529 wizyt u pracodawcow,

» zaprosili do wspotpracy 78 zaktadow pracy,

Oferty najczesciej dotyczyly takich zawodow jak: sprzedawca, $lusarz, spawacz, monter instalacji
1 maszyn, magazynier. W 2011r. w wyniku skierowan Urzgedu w 2011 r. prac¢ podjeto 219 osob.
Rzeczywista liczba osob zatrudnionych w wyniku ofert zgloszonych do PUP jest jednak znacznie
wyzsza, poniewaz nie do kazdej oferty wydawane jest skierowanie gdyz nie zawsze pracodawca
sobie tego zyczy. W taki sposob realizowana jest wigkszo$¢ ofert poniewaz wowczas od
pracodawcy nie wymagane jest wypetnianie dodatkowych formalnosci. Wowczas jednak PUP nie
dysponuje doktadnymi danymi na temat tego ile osob podje¢to prace. Niemniej jednak Urzad catly
czas zabiega o pozyskiwanie nowych ofert pracy, w tym celu miedzy innymi posrednicy odwiedzaja
pracodawcow  w siedzibach firm, a takze organizuja gietdy pracy w Urzedzie. W ubiegtym roku,
ze wzgledu na rozbudowe¢ Urzedu odbyty si¢ trzy gieldy, w ktérych uczestniczyto 175 osob.
Ushugi EURES

W  Powiatowym Urzedzie Pracy jeden z posrednikow $wiadczy ustugi EURES.
W ramach tej formy aktywizacji przede wszystkim udzielane sa informacje na temat warunkoéw
zycia 1 pracy w krajach Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
rozpowszechniane zagraniczne oferty pracy, udzielana byta rowniez pomoc w przygotowaniu
wymaganych dokumentéw aplikacyjnych dla zagranicznych pracodawcow.
W ubieglym roku do rejestru Ofert Pracy EURES wpisano 193 oferty pracy. Z ustug posrednictwa

EURES w tym samym okresie skorzystato 557 osob. Jednocze$nie rejestruja si¢ osoby, ktore
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powracajg z zagranicy. W 2011r. bylo to 30 oséb, najwigcej emigrantow powrdcito z Wielkiej
Brytanii (16 osob).

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa

Poradnictwo zawodowe ma na celu udzielanie pomocy osobom bezrobotnym
1 poszukujacym pracy (w tym niepelnosprawnym), majacym trudno$ci w wyborze zatrudnienia,
zawodu lub kierunku ksztalcenia. W Powiatowym Urzedzie Pracy poradnictwo realizowane jest w
formie porad indywidualnych oraz grupowych. Doradcy zawodowi pomagaja w:

. podjeciu decyzji o rozwoju zawodowym

. zaplanowaniu $ciezki edukacyjnej i zawodowej

« dookresleniu preferencji zawodowych i predyspozycji osobowych

« wyborze kierunku ksztalcenia ~majgcego na celu nabycie, zmian¢ lub podwyzszenie

kwalifikacji zawodowych

« ksztaltowaniu aktywnej postawy na rynku pracy
Ponadto klienci Urzedu uzyskuja od doradcow zawodowych informacje na temat:

. wymogdéw rynku pracy

« $wiata zawodow

« mozliwosci ksztalcenia ustawicznego dla dorostych

« realizowania projektow i programow

. ushug instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze rynku pracy
Poradnictwo indywidualne

Podstawowa metoda pracy doradcow zawodowych jest rozmowa doradcza, przebiegajaca

zgodnie ze $cisle okreslonymi etapami oraz wykorzystaniem specyficznych technik. Jest to rozmowa
osoby radzacej si¢, czyli potrzebujacej porady czy wsparcia, ze specjalista czyli doradca
zawodowym.
Podczas indywidualnej rozmowy doradczej omawia si¢ i analizuje dotychczasowy rozwdj
zawodowy, nabyte doswiadczenia i kwalifikacje zawodowe niezbedne do wykonywania czynnosci
zawodowych klienta.
Waznym elementem jest planowanie przysztych dziatan dotyczacych $ciezki ksztatcenia, mozliwosci
przekwalifikowania czy poszukiwania pracy.
Podczas indywidualnych porad zawodowych doradcy zawodowi przy wspolpracy z osobami
bezrobotnymi 1 poszukujacymi pracy opracowuja Indywidualne Plany Dziatania majace na celu
utatwienie podjecia pracy lub samozatrudnienia.

Z tej formy wsparcia w 2011r. skorzystato 1536 0sob.
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Poradnictwo grupowe

Porada zawodowa w formie grupowej ma na celu utatwienie klientom Urzg¢du Pracy podjecie
decyzji zawodowych dotyczacych wyboru zawodu, zmiany kwalifikacji zawodowych, podjecie lub
zmiang zatrudnienia.
Grupowe poradnictwo zawodowe ma na celu przygotowanie uczestnikow porady do umiejetnego
planowania swojej kariery zawodowej, duzej mobilnosci przy poszukiwaniu zatrudnienia oraz
kreowania aktywnej przedsiebiorczej postawy wobec rynku pracy.
Celem glownym zaje¢ w ramach grupowego poradnictwa zawodowego jest dostarczenie wiedzy i
umiejetnosci niezbednych do aktywnego poszukiwania pracy.
Z tej formy wsparcia w 201 1r. skorzystato 358 osob.
Informacja zawodowa

Doradcy zawodowi $wiadcza rowniez ushugi w zakresie udostepniania szeroko rozumianej
informacji zawodowej, ktora wspomaga proces podejmowania decyzji zawodowej, a takze
umozliwia klientom doktadniejszg orientacj¢ w §wiecie pracy.
Informacja zawodowa realizowana w formie indywidualnej i grupowej przez doradcéw zawodowych
polega na przekazaniu zasobéw wiedzy o rynku pracy, zawodach, mozliwosci uzyskania kwalifikacji
zawodowych oraz mozliwosci ksztatcenia ustawicznego dla dorostych.
Z tej formy wsparcia w 201 1r. skorzystato 40 osob-informacja indywidualna, 964 osoby-informacja
grupowa.
Odbiorcami informacji zawodowej byta réwniez mtodziez szkolna z terenu powiatu plonskiego,
ktéra uczestniczyta w spotkaniach informacyjnych z doradcami zawodowymi. Ponadto doradcy
uczestniczyli w spotkaniach z osadzonymi dzialu penitencjarnego w Areszcie Sledczym w Plonsku.
W trakcie tych spotkan omawiane byly zagadnienia zwigzane z procedurg rejestrowania i kierowania
0sOb bezrobotnych do pracy, a takze mozliwoscig nauki aktywnego poszukiwania pracy.

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy-klub pracy

Klub pracy jest forma bezptatnej pomocy bezrobotnym 1 poszukujagcym pracy,
napotykajagcym na szczegdlne trudnos$ci zwigzane z podjeciem zatrudnienia, ktoére wynikajg
z dtugiego okresu pozostawania bez pracy oraz indywidualnych predyspozyc;ji.

Zajecia aktywizacyjne

Celem warsztatow jest pomoc uczestnikom w nauce tworczego i aktywnego dziatania
w czasie poszukiwania odpowiedniego zatrudnienia. Dzigki uczestnictwu w zajeciach klubu pracy
mozna nauczy¢ si¢ miedzy innymi jak:

« skutecznie szuka¢ pracy

« Solidnie przygotowac si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej z pracodawcg
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« pisac zyciorys i list motywacyjny
« okresla¢ swoje mocne strony 1 umiejetnosci dopasowujac je do ofert pracy
. rozwijac¢ sie¢ kontaktow, ktére moga pomdc w znalezieniu pracy
. dopasowywac¢ oferty i miejsca pracy do wlasnych mozliwos$ci
« radzi¢ sobie ze stresem
Z tej formy wsparcia w 201 1r. skorzystato 387 osob.
Szkolenia z zakresu pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy
Celem szkolenia jest przygotowanie uczestnikow do intensywnego i efektywnego
poszukiwania pracy. Po szkoleniu bezrobotny powinien:
e okresli¢ i analizowa¢ lokalny rynek pracy
e okresli¢ i porownaé swoje mocne strony z mozliwosciami oferowanymi przez rynek pracy, co
pozwoli na znalezienie pracy,
e zastosowac rdzne techniki poszukiwania pracy tj.: pisanie zyciorysu i listu
motywacyjnego, przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej z pracodawca, budowanie
1 wykorzystanie sieci kontaktow
e udoskonali¢ swoje umiejetnosci w zakresie podejmowania decyzji i ich realizacji
e wzmocni¢ wiar¢ we wlasne umiejgtnosci i mozliwosci kierowania wtasnym zyciem
Z tej formy wsparcia w 201 1r. skorzystato 20 0s6b.
Dostep do informaciji i elektronicznej bazy danych
Celem tworzenia dostgpu do informacji i elektronicznej bazy danych w klubie pracy jest mozliwos¢
skorzystania z r6znego rodzaju materiatdw przydatnych w aktywnym poszukiwaniu pracy.
Korzystajac z informacji i elektronicznej osoba bezrobotna ma dostep do:
. aktualnej prasy z ofertami pracy
. informacji o adresach agencji posrednictwa pracy i doradztwa personalnego
. informacji o stronach internetowych z ofertami pracy
- informacji o szkotach i instytucjach szkoleniowych
o wzoréw dokumentow aplikacyjnych
. informacji o zasadach prowadzenia rozmow kwalifikacyjnych

Z tej formy wsparcia w 201 1r. skorzystato 501 oséb.

Szkolenia i przekwalifikowania

Szanse na znalezienie zatrudnienia rosng wraz ze wzrostem posiadanych kwalifikacji
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1 umiejetnosci. Wychodzac naprzeciw potrzebom oséb bezrobotnych PUP w miar¢ posiadanych
srodkoOw organizuje szkolenia 1 kursy wspomagajace przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie
czy podniesienie posiadanych juz kwalifikacji. Uczestnikami szkolen sa przede wszystkim osoby
bezrobotne, ktoére nie posiadaja kwalifikacji, chca je podnie$¢ lub catkowicie zmieni¢ zawod ze
wzgledu na brak ofert pracy w posiadanym zawodzie. W ubieglym roku na szkolenia zostaty
skierowane 123 osoby.
Organizujac szkolenia Urzad kierowal si¢ zapotrzebowaniem osob bezrobotnych na poszczegdlne
kwalifikacje zawodowe zwigkszajace szanse na zatrudnienie. Najwiekszym powodzeniem wsrod
0sOb bezrobotnych cieszyly si¢ nastgpujace rodzaje szkolen:

e operator wozka jezdniowego

e kwalifikacja wstepna uprawniajaca do wykonywania zawodu kierowcy

e obstuga sprzetu ciezkiego

e specjalista ds. sprzedazy

e wizazysta-stylista

e specjalista ds. personalnych z podstawami ksiggowosci

1.5.2 Instrumenty rynku pracy

Oprécz omawianych ushug rynku pracy urzad w 2011 r. realizowal aktywizacj¢ zawodowa

bezrobotnych za pomocg standardowych programéw /instrumentow rynku pracy/.Wtasciwoscig tych

programow jest taczenie dzialan aktywizacyjnych, dostosowanie ich do indywidualnych potrzeb

uczestnikow. Programy te kierowane sa przede wszystkim do osob bedacych w szczeg6lnej sytuacji

na rynku pracy.W mysl art.49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to:

-bezrobotni do 25 roku Zycia,

-bezrobotni dlugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego,albo kobiety,ktore nie

podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

- bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

-bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych , bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia

$redniego,

-bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia

- bezrobotni , ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci nie podjeli zatrudnienia,

-bezrobotni niepetnosprawni

Standardowe instrumenty rynku pracy to tzw. formy zatrudnienia subsydiowanego - prace
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interwencyjne i roboty publiczne

Prace interwencyjne to zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore nastgpito w wyniku
umowy zawartej ze Starosta i ma na celu wsparcie 0os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy tj. osob do 25 roku zycia, os6b dlugotrwale bezrobotnych, 0sob powyzej 50 roku zycia,
cechujacych si¢ niskim poziomem wyksztatlcenia, oséb samotnie wychowujacych dzieci,
bezrobotnych po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci, 0osob niepetnosprawnych. Prace interwencyjne
nie moga by¢ organizowane przez pracodawce znajdujacego sie¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej lub
bedacego przedsiebiorstwem zagrozonym.

Roboty publiczne to zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy przy
wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzagdowe statutowo zajmujgce si¢
problematyka ochrony §rodowiska, kultury, o§wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej,
bezrobocia oraz pomocy spolecznej, a takze spotki wodne 1 ich zwiazki, jezeli prace te sa
finansowane lub dofinansowane ze $rodkdw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy
celowych organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwigzkow. Osoby, ktéore moga by¢
kierowane do robot publicznych to osoby znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy za
wyjatkiem osoéb do 25 roku zycia.

Kolejny instrument stuzacy aktywnemu zwalczaniu bezrobocia to staz. Stuzy on zdobyciu
doswiadczenia zawodowego w miejscu pracy.Wg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy staz to nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania
pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzywania stosunku pracy
z pracodawca.Program przeznaczony jest dla osob bgdacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.Maksymalny czas trwania stazu to 12 miesigcy. Ta forma przeciwdziatania bezrobociu
przynosi realne korzysci zarowno pracodawcom, jak i stazystom. Pracodawca nie ponosi zadnych
kosztow,natomiast zyskuje czgsto wartosciowego pracownika. Z kolei stazysta ma okazj¢ opanowaé
1 rozwija¢ réznorodne kompetencje. Dla mlodych ludzi zwykle jest to pierwszy kontakt ze
srodowiskiem pracy 1 mozliwo$¢ zdobycia pierwszego doswiadczenia zawodowego. Dla innych
0so0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to szansa na nauczenie sie w praktyce nowych
rzeczy.

Obok standardowych instrumentéw rynku pracy urzad w 2011 r. realizowal takze instrumenty
wspierajace podstawowe ustugi rynku pracy typu:

-dofinansowanie podjecia dzialalno$ci gospodarczej bezrobotnym.

Ma ono szczegélnie istotne znaczenie z punktu widzenia ludzi przedsigbiorczych. Osobom

zamierzajacym rozpoczaé prowadzenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej przyznawana jest
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jednorazowa bezzwrotna dotacja na otwarcie dziatalno$ci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow
pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa, w wysoko$ci nie przekraczajacej 600 % przecigtnego
wynagrodzenia. Dotacj¢ na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej moze otrzymac tylko bezrobotny,
ktory takiego wsparcia nie otrzymal dotychczas z Funduszy Pracy lub innych bezzwrotnych §rodkow
publicznych oraz nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesi¢gcy przed dniem
ztozenia wniosku.
- dofinansowanie wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.
Polega ono na przyznaniu podmiotowi prowadzacemu dziatalno§¢ gospodarcza zwrotu §rodkow
finansowych w wysokosci nie wyzszej niz 6-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia za stworzenie
stanowiska pracy dla skierowanego przez urzad pracy bezrobotnego. O $rodki te moga ubiegal si¢
pracodawcy nie zwalniajacy pracownikow za wypowiedzeniem w okresie 6 miesigcy przed
ztozeniem wniosku, nie bedacy w trudnej sytuacji ekonomicznej i prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza przez okres 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku.
Pracodawca, ktory otrzyma dofinansowanie ma obowigzek utrzymania refundowanego stanowiska
pracy przez okres conajmniej 24 miesi¢cy. Na utworzone stanowisko pracy moze by¢ kierowane
kolejno kilka oséb.
- dofinansowanie kosztéw dojazdu do pracy przyznawane jest osobom, ktore podjety zatrudnienie
poza miejscem statlego zamieszkania. Powyzsza forma pomocy przystuguje osobom ,ktoére na
podstawie skierowania urzedu pracy podjety zatrudnienie lub inng prace zarobkowa poza miejscem
zamieszkania i1 uzyskuja wynagrodzenie w wysokosci nie przekraczajacej 200 % minimalnego
wynagrodzenia. Wg wewngtrznego Regulaminu urzedu w sprawie dokonywania zwrotu kosztéw
przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
zwrot kosztéw nie mogt by¢ wyzszy niz 200 zi.
Projekty wspolfinansowane ze Srodkow EFS. Poprzez przystgpienie urzedu do oglaszanych
konkursow pozyskiwane sa dodatkowe $rodki finansowe na realizacj¢ dziatan dla grup bezrobotnych
bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy .
Liczba aktywizowanych o0s0b bezrobotnych w poszczegdlnych rodzajach instrumentow

finansowych w okresie 2009 r. — 2011 r. przedstawiata si¢ nast¢pujaco:
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Tabela 11- LICZBA BEZROBOTNYCH OBJETYCH INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI
AKTYWIZACIJI ZAWODOWEJ.

Finansowe ustugi i 2009 rok 2010 rok 2011 rok Wozrost/spadek
i ro ro ro

instrumenty rynku 2011/2010
pracy

Prace interwencyjne 186 128 192 +64
Roboty publiczne 532 636 217 -419
Staze 368 380 245 -135
Przygotowanie 2 - - -
zawodowe

Jednorazowe $rodki

na rozpoczecie dzial. 261 310 60 -250
gospodarczej

Refundacja kosztéw

wyposazenia i 114 186 - 186
doposazenia

stanowisk pracy

Zwrot kosztow

zakwaterowania
Ogolem 1530 1751 799 -952

Liczba
zarejestrowanych 5597 5552 5808 +256

bezrobotnych

% udzial atywizacji w
stosunku do ogolne; 27,30 31,50 13,75 -17,75
liczby
zarejestrowanych
Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP w Plofisku z lat 2009-2011

Analiza powyzszych danych wskazuje, Ze liczba zastosowanych instrumentéw rynku pracy
w stosunku do liczby zarejestrowanych bezrobotnych drastycznie zmalata w 2011 r. w poréwnaniu
z latami ubieglymi. Zwiazane to jest z ograniczeniem Srodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje
zawodowg bezrobotnych.
Wsrod wymienionych instrumentéw rynku pracy duzem zainteresowaniem bezrobotnych cieszg si¢
roboty publiczne,prace interwencyjne i jednorazowe srodki na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej
a wsrod pracodawcow refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy.

[lo§¢ realizowanych przez urzad  instrumentéw rynku pracy uzalezniona jest od
pozyskanych $rodkoéw finansowych.
Laczna kwota srodkéw Funduszu Pracy i EFS jaka dysponowat w 2011 r. urzad na realizacj¢ zadan

na rzecz przeciwdziatania bezrobociu wyniosta 6 007 900 zt.
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Srodki te urzad pozyskiwat:

- z przydzialu samorzadu wojewodztwa wg. Kryteridow okreslonych przez sejmik wojewodztwa,
-poprzez przystapienie do konkursu na realizacj¢ programoéw aktywizacyjnych dla okreslonych grup
bezrobotnych,

- z przesunig¢cia srodkow przeznaczonych na finansowanie zadan fakultatywnych.

Z przydziatu samorzadu wojewodztwa uzyskano kwote 3 830 400 zk. W ramach tych srodkoéw urzad
zabezpieczyt wktad wlasny do projektu wspotfinansowego z UE. Poprzez przystapienie do realizacji
projektu pn.: ,,Podejmij dziatanie — osiggniesz sukces” — PO KL Priorytet 6.1, Poddziatanie 6.1.3
urzad uzyskat 2 062 500 zk Realizacja projektu umozliwita aktywizacje 350 osob bezrobotnych.
Realizowane w ramach projektu formy wsparcia to: szkolenia, staze, jednorazowe S$rodki na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej.

Z przesunigcia Srodkow przeznaczonych na finansowanie zadan fakultatywnych uzyskano 115 000
zL

Przeznaczono je na realizacj¢ programow: prace interwencyjne i roboty publiczne.

Ponadto w ramach PO KL Dziatania 6.1 Poddziatania 6.1.2 urzad kontynuowat realizacje projektu
»Kompetentny urzednik — zadowolony klient”.

Okres realizaacji projektu to 01.07.2010 r. — 31.12.2013 r.

Budzet projektu na 2011 r. to 319 557,31 zl.

Celem gléwnym projektu jest poprawa jakosci funkcjonowania urzedu. Celem szczegdtowym
projektu jest szersze upowszechnianie ustug rynku pracy typu posrednictwo pracy i doradztwo
zawodowe. W ramach projektu w urzedzie pracuje 8 osdb zatrudnionych na kluczowych
stanowiskach (posrednikéw pracy, doradcéw zawodowych). Projekt jest kontynuacja realizowanego
w okresie 01.07.2009 r. — 30.06.2010 r. projektu pn.: ,,Profesjonalny Urzad Pracy”.

W okresie 01.04.2011 r. — 31.07.2011 r. urzad realizowat projekt pn.: ,,Profesjonalny handlowiec”
z PO KL Priorytetu VI Dziatania 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich. Celem gléwnym projektu bylo podniesienie zdolnosci do
zatrudnienia osob mieszkajacych na obszarach wiejskich powiatu plonskiego. Cele szczegotowe
projektu to nabycie przez mieszkancow terenow wiejskich umiejetnosci spotecznych, nowych,
kwalifikacji zawodowych, podwyzszenie samooceny zawodowej. Uczestnikami projektu bylo 10
mieszkancoOw wsi powiatu plonskiego (6 K, 4 M). Ogélna wartos¢ projektu 49 976 zt.

Realizacja projektu przebiegata zgodnie z harmonogramem. Uczestnicy projektu uzyskali
kwalifikacje z zakresu profesjonalnej obstugi klienta oraz ukonczyli szkolenie przygotowujace do
egzaminu na prawo jazdy kat. B.

Powiatowy Urzad Pracy w Plonsku jako jeden z dwoch urzedow w Polsce bral udziat
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w realizowanym przez Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego pilotazowym projekcie
WellBox., dzigki ktoremu uzyskato zatrudnienie 9 0sob bezrobotnych w wieku powyzej 45 lat.

W b.r. uruchomili$my program pn. “Asystent osoby niepelnosprawnej”. W ramach tego programu
skierowaliSmy do pracy z osobami niepelnosprawnymi powiatu ptonskiego 3 osoby bezrobotne
(aktualnie pracuje 9 osob), ktére po przeszkoleniu zostale zatrudnione na stanowiskach asystentow
0sob niepetosprawnych. Srodki finansowe na ich zatrudnienie zabezpieczyt urzad, pracodawca
zostato Towarzystwo Przyjaciél Dzieci Koto Pomocy Dzieciom i Mtlodziezy Niepetnosprawnej
Ruchowo z Plonska. Program cieszy Si¢ duzym zainteresowaniem zar6wno ze strony opiekunow

0sOb niepetnosprawnych jak 1 0os6b bezrobotnych.

Wydatki na aktywne instrumenty i uslugi przeciwdzialania bezrobociu w powiecie plonskim

w latach 2009 — 2011 przedstawialy sie nastepujaco:
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Tabela 12- WYDATKI NA AKTYWNE USLUGI I INSTRUMENTY PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU W LATACH 2009 - 2011

. : . Wzrost/
Instrumenty i ustugi rynku pracy Wydat:gkalv 2009 Wydatrkolkl;N 2010 Wydatrk(;klrv 2011 Spadek
2011/2010
roboty publiczne 3332237 4973705 1351338 -3622367
prace interwencyjne 918540 976767 1167187 +190420
staze 2348446 3433027 1841262 -1591765
szkolenia, studia podyplomowe 1190356 1337956 376121 -961835
jednorazowe Srodki na rozpoczgeie 4834150 5978250 1080000 4898250
dziatalnosci gospodarczej
przygotowanie zawodowe 136902 0 0 0
wyposazenic i doposazenie 2106800 3548127 0 3548127
stanowisk pracy
inne wydatki, w tym koszty dojazdu
do pracy,stypendium za kontynuacj¢ 58036 152491 184133 +31642
nauki, refundacja sktadki KRUS
OGOLEM 14 925467 20 400323 6 000041 -14 400282

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP Plorisk z lat 2009-2011
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Analizujgc przedstawione dane mozna stwierdzi¢, ze urzad w 2011 r dysponowal znacznie nizszg
kwota $rodkow niz w poprzednich latach. Wyniklo to z ogodlnej sytuacji w kraju /brak
konkursow, do ktorych urzad moglby przystapi¢/. W 2011 r. urzad dysponowat tylko okoto 30 %
wielkos$cig srodkow jakie posiadat w poprzednim roku. Dlatego tez zwrdcono szczegdlng uwage
na racjonalno$¢ i efektywnos$¢ wydatkowania $rodkow. Efektywnos$¢ jest relatywng miarg
osiggnietych celow poszczegodlnych instrumentdéw rynku pracy.

Podstawowym miernikiem efektywnosci jest stosunek liczby oséb, ktére zostaty zatrudnione
na dalszy okres, do liczby 0sob, ktére zostaty objete aktywnymi instrumentami i je ,,ukonczyty”
oraz koszt ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego.

Priorytetowym celem realizacji poszczegdlnych rodzajow instrumentdw rynku pracy jest

uzyskanie zatrudnienia przez bezrobotnych.

Efektywnos$¢ poszczegolnych instrumentow i uslug rynku pracy w powiecie

plonskim w latach 2009-2011 przedstawiala si¢ nastepujaco:

Tabela 13- EFEKTYWNOSC POSZCZEGOLNYCH INSTRUMENTOW RYNKU PRACY

Finansowe instrumenty | 2009 rok 2010 rok 2011 rok
ustugi rynku pracy

roboty publiczne 37 % 30 % 45 %
prace interwencyjne 72 % 70 % 81 %
staze zawodowe 52 % 56 % 60 %
przygotowanie zawodowe - - -
jednorazowe $rodki dla
bezrobgtnych na r/o;poczqcie 67 % 87.4 % 100 %
wlasnej dziatalnosci
gospodarczej

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych PUP w Plorisku z lat 2009 - 2011

Oceniajac 1 poréwnujac poszczegodlne instrumenty rynku pracy mozna stwierdzié,
ze najbardziej efektywnym instrumentem aktywizacji zawodowej jest udzielanie osobom
bezrobotnym wsparcia finansowego na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarcze;.

Wysoka efektywnos$¢ wykazuja takze prace interwencyjne. Mniej skutecznym lecz
réwnie waznym instrumentem sg staze.

W/w informacje przetozyly si¢ na aktywizacje zawodowa w 2011 r. poszczegdlnych grup

bezrobotnych w nastgpujacy sposob.
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- Aktywizacja zawodowa osob dlugotrwale bezrobotnych

W okresie 01.01.2011 r. — 31.12.2011 r. zaktywizowano 309 osob dtugotrwale bezrobotnych
w ramach projektu wspolfinansowanego z EFS “Podejmij dzialanie - osiggniesz sukces”
i sSrodkow algorytmowych FP. Zastosowano wobec tej grupy formy aktywizacji typu szkolenia
zawodowe (62 osoby), prace interewncyjne (73 osoby), roboty publiczne (91 osdb), przydziat
jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej (28 os6b),  staze (55
0s0b).Czes¢ z tych 0sob korzystata rowniez z poradnictwa zawodowego.

Aktywizacja zawodowa tej grupy jest niezwykle wazna 1 trudna. Grupa ta przejawia mata
aktywno$¢ zawodowa. Zwigzne to jest na ogot z niskim wyksztatceniem, wiekiem, brakiem
umiejetnosci niezbednych do ostugi nowych stanowisk pracy. Grupa ta nie wykazuje wigkszego
zainteresowania witasng przedsigbiorczoscig. Ich postawa na rynku pracy jest w wiekszosci
pasywna.

Dzieki aktywizacji zawodowej osob dlugotrwale bezrobotnych wzrosta ich motywacja
do samodzielnego poszukiwania pracy, wzrosla samoocena i komunikatywno$¢. Bezrobotni
uzyskali nowe kwalifikacje zawodowe, wiedz¢ z zakresu zalozenia wiasnej firmy, uzyskali
zatrudnienie subsydiowane.

- Aktywizacja zawodowa oséb do 25 roku zycia

Aktywizacja zawodowa tej grupy bezrobotnych zwigzana jest przede wszystkim z koniecznos$cia
nabycia przez mtodych ludzi wigkszego do$§wiadczenia praktycznego, gdyz wsrdd tej grupy
wystepuje niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do oczekiwan pracodawcow. Niezwykle
wazne jest umozliwienie tej grupie podwyzszenie lub uzupehienie posiadanych kwalifikacji
zawodowych oraz promowanie mozliwo$ci podejmowania pracy na wtasny rachunek.

W 2011 r. zaktywizowano 380 mtodych ludzi w ramach projektu wspotfinansowanego z EFS
I srodkéw algorytmowych FP. Realizowano wobec tej grupy formy aktywizacji typu szkolenia
zawodowe (58 o0soOb), staze zawodowe (217 osob), prace interewncyjne (46 oséb), udzielanie
jednorazowych $rodkdw na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej (11 oséb), zwrot kosztow
dojazdu (35 o0s6b), roboty publiczne (130s0b).Czg$¢ z tych osob korzystata rowniez z
poradnictwa zawodowego.

Dzigki aktywizacji zawodowej osob do 25 roku zycia w grupie tej wzrosta motywacja
do samodzielnego poszukiwania pracy oraz zaufanie we wlasne mozliwosci zawodowe. Osoby
uzyskaty dodatkowe kwalifikacje, uzyskaly wiedz¢ z =zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, uzyskaty pierwsze doswiadczenie zawodowe.

- Aktywizacja zawodowa 0so6b powyzej 50 roku zycia

Dziatania ukierunkowane na t¢ grupg¢ bezrobotnych musza wigza¢ si¢ przede wszystkim
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Z edukacja. Nalezy wsrod tej grupy propagowac ustawiczne doksztalcanie, gdyz osoby te nie sg
chetnie zatrudniane przez przedsigbiorcow z uwagi na wiek, nieaktualne kwalifikacje, brak
mobilnosci zawodowej, niech¢é¢ dostosowania swoich kwalifikacji do oczekiwan
przedsigbiorcow.

W okresie 01.01.2011 r. — 31.12.2011 r. zaktywizowano 143 osoby w wieku powyzej 50 lat.
Cze$¢ z tych 0sob objeta byta praca doradczg zmierzajaca w kierunku propagowania aktywnych
postaw na rynku pracy. Zaproponowano im nastepujace formy wsparcia: roboty publiczne (86
0sOb), prace interwencyjne (44 osoby), szkolenia zawodowe (8 osob), jednorazowe $rodki na
rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej (2 osoby), staz /3osoby/.

Dzigki uczestnictwu w proponowanych formach aktywizacji wérdd tej grupy wzrosta motywacja
do samodzielnego poszukiwania pracy, wzrosta samoocena i komunikatywno$¢, nastapil wzrost
zaufania we wlasne mozliwosci zawodowe, osoby nabyly umiejetno$¢ autoprezentacii,
umiejetnosci interpersonalne.

- Aktywizacja zawodowa kobiet, jest niezwykle istotna, gdyz pozycja konkurencyjna kobiet na
rynku pracy jest znacznie nizsza w porownaniu do mezczyzn. Zwigzane to jest z mniejsza liczba
ofert dla nich, petnieniem funkcji rodzinnych, niedostatecznym przygotowaniem zawodowym,
nie zainteresowaniem podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania.

W okresie sprawozdawczym urzad zaktywizowat 562 kobiety w ramach s$rodkéw FP
oraz projektu wspotinansowanego z EFS. Formy wsparcia, ktore zostaly zaproponowane
kobietom to: roboty publiczne (123 osoby), prace interwencyjne (133 osoby), staze (174 osoby),
szkolenia zawodowe (68 0sob), jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
(26 o0sob), zwrot kosztoéw dojazdu do pracy (38 o0sob).Cze$¢ kobiet korzystala takze
z poradnictwa zawodowego.

Dzieki uczestnictwu w tych formach wsparcia wzrosta motywacja kobiet do samodzielnego
poszukiwania pracy, nastgpil wzrost zaufania we wlasne mozliwosci zawodowe, zdobyly
kwalifikacje dostosowane do oczekiwan pracodawcow, uzyskaly informacje dotyczace
prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarcze;.

- Aktywizacja zawodowa osob niepelnosprawnych

Aktywizacja zawodowa osOb niepelnosprawnych jest niezwykle wazna ze wzgledu na niska
konkurencyjnno$¢ tej grupy na rynku pracy. Aktywizacja umozliwiajaca identyfikacje ich
oczekiwan,pomaga w zdobyciu lub uzupehieniu posiadanych kwalifikacji.W 2011 r. osoby
niepetnosprawne objeto robotami publicznymi (8 o0sob), szkoleniami zawodowymi (4 osoby),
pracami interwencyjnymi (70s6b), stazami (1 osoba),udzieleniem $rodkéw na rozpoczecie

dziatalnosci gospodarczej (2 osoby). Ogdtem 22 osoby.Ponadto z ustug rynku pracy skorzystaty
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93 osoby. Dzieki podjetym dziataniom wsrdd osob niepetnosprawnych nastapit wzrost zaufania
we wlasne mozliwosci zawodowe.

Uwaga: Przy kwalifikacji jedna osoba moze przynaleze¢ do kilku grup bezrobotnych.

II ROZWOJ ZASOBOW PRACY NA KRAJOWYM | LOKALNYM RYNKU PRACY
2.1 Demograficzne ksztaltowanie si¢ zasobow pracy do 2015 roku

W roku 2011 , wedlug Eurostatu (Europejski Urzad Statystyczny) bezrobocie
w Polsce utrzymalo si¢ na tym samym poziomie; nasz kraj osiaggnat w grudniu 2011r. stope
bezrobocia 9,9%, przeci¢tna stopa bezrobocia w 27 krajach UE wyniosta 9,9% i byta wyzsza
w porownaniu z grudniem 2010 o 0,3%; najwyzsza w Grecji 19,2% i w Hiszpanii 22,9%,
a najnizsza w Austrii  4,0% i w Holandii 4,3% , wg GUS w grudniu bezrobocie wyniosto
w kraju 12,5 %, w powiecie 17,2%.

Wiadomo, ze wzrost bezrobocia to wynik odwrocenia korzystnych trendéw na rynku
pracy. Zdaniem ekspertow rynku pracy bezrobocie nieznacznie wzrosto dlatego, ze pogorszyta
si¢ sytuacja gospodarcza w Europie. Kryzys finansowy i zwigzany z tym utrudniony dostep
podmiotéw gospodarczych do kredytow miaty niekorzystny wptyw na gospodarke. Wzrosta
liczba zwolnien z przyczyn zaktadu pracy. Skonczyta si¢ dobra koniunktura w wielu dziatach
gospodarki. Swiatowy kryzys wplynat na ograniczenie produkcji a to przetozylo sie na
zmniejszenie zatrudnienia i tym samym na wzrost bezrobocia.

Prognozowanie sytuacji na rynku pracy jest przedsiewzigciem bardzo ryzykownym.
Ostatnie lata stwarzaja wiele trudnych nieprzewidywalnych sytuacji 1 wyzwan. Takie ryzyko
w prognozowaniu uwidocznia si¢ kazdego roku i GUS dokonuje korekty stop bezrobocia
zarowno w kraju, w wojewoddztwach jak i w powiatach. Zazwyczaj wzrasta wtedy stopa
bezrobocia.

Dane demograficzne prezentowane przez GUS w ocenie znawcdéw problemu
sg alarmujace. Juz do 2030 r. w Polsce bedzie zy¢ o 2,5 mln. oséb mniej (obecnie jest 38 min.)

w powiecie 0 2,5 tys. mniej (obecnie jest nas 87,2tys.) — wykres nr 2
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Wykres 2 - PROGNOZA LUDNOSCI DO 2030 ROKU WG GRUP WIEKOWYCH

=—&— Ludnos¢ wieku przedprodukcyjnym

—/— Ludnos¢é w wieku poprodukcyjnym

== Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym
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Na dodatek bardzo niekorzystnie zmieni si¢ struktura wiekowa. O ile teraz na jednego emeryta
przypada czterech pracujacych, to w 2030 roku bedzie juz tylko dwoch pracujacych na jednego

emeryta.
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Tabela 14- PROGNOZA LUDNOSCI DO 2015 ROKU WG GRUP WIEKOWYCH

Rok Grupa Razem Mezczyzni Kobiety Miasto Wies
wiekowa

ogolem 87329 42973 44356 26714 60615

2007 0-17 18992 9686 9306 5447 13545
18-59/64 54333 28697 25636 17855 36478

60+/65+ 14004 4590 9414 3412 10592

ogélem 87199 42853 44346 27065 60134

2008* 0-17 18565 9470 9095 5397 13168
18-59/64 54325 28792 25533 18000 36325

60+/65+ 14309 4591 9718 3668 10641

ogolem 87244 42894 44350 27137 60107

2009* 0-17 18361 9402 8959 5501 12860
18-59/64 54577 29042 25535 17829 36748

60+/65+ 14306 4450 9856 3807 10499

ogélem 87054 42789 44265 27128 59926

2010 0-17 17979 9205 8774 5434 12545
18-59/64 54634 26748 25458 16955 35251

60+/65+ 14441 4408 10033 3933 10508

ogolem 86940 42788 44152 26635 60305

2011 0-17 17417 8909 8508 5043 12374
18-59/64 54802 29176 25458 17563 37239

60+/65+ 14721 4603 10018 4029 10692

ogélem 86865 42763 44102 26618 60247

2012 0-17 17103 8766 8337 4958 12145
18-59/64 54677 29264 25413 17403 37274

60+/65+ 15085 4733 10352 4257 10828

ogolem 86780 42715 44065 26581 60199

2013 0-17 16869 8630 8239 4887 11982
18-59/64 54424 29193 25231 17164 37260

60+/65+ 15487 4892 10595 4530 10957

ogblem 86736 42720 44016 26572 60164

2014 0-17 16671 8560 8110 4861 11810
18-59/64 54242 29156 25086 16960 37282

60-+/65+ 15826 5004 10819 4751 11072

ogblem 86688 42728 43960 26542 60146

2015 0-17 16640 8543 8097 4843 11797
18-59/64 53748 28961 24787 16672 37076

60+/65+ 16300 5224 11076 5027 11273

Zrédto: opracowanie PUP na podstawie danych GUS,* rok 2007 - 2010 dane faktyczne, pozostate lata-prognoza
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Tabela 13 przedstawia prognoze ludnosci do 2015 roku w wybranych grupach wiekowych

(wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i wiek poprodukcyjny).

Przytoczone liczby wskazujg na nieznaczny spadek oséb w wicku produkcyjnym.
Z roku na rok ubywa¢ bedzie dzieci i miodziezy (grupa osob 0-17): w 2010 — 17989 o0sob,
w 2015 — 16640 oséb. Odwrotng sytuacje obserwujemy w grupie 0osob w wieku emerytalnym
(poprodukcyjnym): w 2010 liczy ta grupa 14441 osob, natomiast w roku 2015 wzro$nie
do 16300.
Analiza tabeli pozwala na obserwacje zmian zachodzacych w poszczegolnych latach w podziale

na mezczyzn i kobiety, czy srodowisko miejskie i wiejskie.

" AKTYWIZACJA LOKALNEGO RYNKU PRACY W 2011 ROKU ORAZ
PLANOWANE DZIALANIA W ZAKRESIE LAGODZENIA SKUTKOW
BEZROBOCIA W POWIECIE PEONSKIM NA LATA 2007-2013

3.1 Wyzwania wynikajace 2z realizacji Strategii Lizbonskiej i dokumentéw
programowych.

Strategia Lizbonska, przyjeta w 2000 roku, zakladata ,ze Europa technologicznie przegoni
Stany Zjednoczone. W ocenie polskich ekonomistéw 1 naukowcow zakonczyla sie
niepowodzeniem. Celem Strategii Lizbonskiej byto uczynienie Europy najbardziej dynamicznym
1 konkurencyjnym regionem gospodarczym na $wiecie .Strategia opierata si¢ przede wszystkim
na zalozeniu, ze gospodarka krajow europejskich wykorzysta do maksimum innowacyjnosé¢
opartg na szeroko zakrojonych badaniach naukowych zwlaszcza w nowoczesnych dziedzinach
wiedzy.

Strategi¢ Lizbonska zastapit nowy plan UE 2020, ktorego priorytety to : wzrost zatrudnienia
w UE z 69 do 75 proc.; przeznaczenie 3 proc. Unijnego PKB na badania i rozw6j;20-procentowa
redukcja emisji CO2 ;ograniczenie do 10 proc. odsetka 0s6b przedwczesnie konczgcych prace
oraz wzrost do 40 proc. odsetka 0sob konczacych wyzsze studia, a takze zmniejszenie z 80 do 60
mln liczby oséb biednych i zagrozonych bieda.

Nowa strategia gospodarcza Unii Europejskiej-UE 2020 pozwoli kontynuowa¢ wiele obecnie

realizowanych programow przez kraje czlonkowskie.

3.2 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

Przedsigbiorczo$¢ rozumiana jako rozwoj przedsiewzie¢ gospodarczych i firm jest najbardziej
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oczywista (1 zwykle najprostszg) metodg wykorzystania lokalnych zasoboéw. Poprzez
dzialalnoscig gospodarcza zostaje ona przeksztalcona w srodki zaspokajajace lokalne potrzeby.
Warto tez przypomnie¢, ze stowo ,,przedsiebiorczos¢” jest uzywana na okreslenie ogolniejszej
postawy, charakteryzujacej sie sklonnoscia do podejmowania inicjatyw, dynamizmem,
pomystowoscig.

Przedsigbiorczo$¢ przede wszystkim to jest postawa wobec zycia. Aktywno$¢ obywateli
w ich wlasnym $rodowisku jest glownym filarem spoteczenstwa obywatelskiego. A z kolei
gospodarka lokalna tworzgc niezalezne od systemu wiedzy zrodia wsparcia, przyczynia

si¢ do pobudzenia aktywnosci lokalne;j.

3.21  Wizrost inwestycji ilepsze wykorzystanie zdolno$ci wytwoérczych

Trwaly wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez inwestycji. Zainteresowaniem witadz
samorzadowych opracowujacych programy i strategie inwestycyjne ciesza si¢ nie tylko
inwestycje finansowane bezpo$rednio przez gminy, lecz takze inwestycje dokonywane przez
inne podmioty .

W tym celu tworzy si¢ warunki do inwestowania polegajace na:

» przekonaniu inwestoréw o stabilnosci warunkow dziatania,

ustalaniu pierwszych optat z tytutu oddania w uzytkowanie wieczyste gruntow,
okreslaniu warunkoéw zabudowy i zagospodarowania poszczegodlnych terenow,
ustalaniu czytelnych zasad partycypowania gminy we wspolnych przedsigwzigciach,

ustalania czytelnych i trwatych zasad zbywania, nabywania i zmiany nieruchomosci,

YV V. V V V

wypracowywaniu zasad dotyczacych trybu wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci
i lokali,
> wszelkie preferencje dla inwestoréw ujmowane sg w odpowiednich uchwatach.

Jezeli wladzom lokalnym zalezy na rozwoju inwestycji, gdyz rozumieja, ze kazdy

inwestor to potencjalne miejsce pracy, dochody i inne korzysci dla mieszkancow oraz dodatkowe
dochody do budzetu gminy czy miasta, to staraja si¢ one w maksymalnym stopniu przystosowac
funkcjonowanie urzedu, zachowanie urzgdnikow do potrzeb inwestorow. Wigkszos¢ inwestorow
nie ma dobrej opinii o urzednikach, urz¢dach, ani o kierujgcych tymi urzednikami wtadzach.
Nalezy ten obraz zmieni¢ podejmujac szereg dziatan przystosowawczych.
Oprécz posiadania odpowiednich planéw zagospodarowania przestrzennego uzbrojonych
terenow 1 odpowiedniej polityki, aby przyciagna¢ inwestorOw z zewnatrz - gminy coraz czesciej
prowadza szeroka akecje promocyjng. Ma ona na celu oddziatywa¢ na $wiadomosé
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potencjalnych inwestorow 1 sklonienia ich do traktowania terenu jako ewentualnego miejsca
inwestycji. Inwestorzy prawie zawsze rozpatruja wigksza liczbe mozliwych lokalizacji swojej
inwestycji i dlatego nalezy ich przekonac o korzysciach ptynacych z wyboru wlasnie tej gminy

czy miasta.

3.2.2  Rozwdj malych i Srednich przedsi¢biorstw

Z analizy lokalnego rynku pracy wida¢, ze charakteryzuje si¢ on wystgpowaniem
i niewielkim wzrostem prywatnych podmiotow gospodarczych. Sa to zazwyczaj podmioty
zatrudniajace 1 — 2 pracownikow. Na 5954 podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych
w powiecie ptoniskim w 2010roku 81% to zaktady osob fizycznych.

Wykres 3 — STRUKTURA PODMIOTOW UPRAWNIONYCH DO PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ NA KONIEC 2010 R.

spotki prawal

handlowego

11% pozostate)
' / 10,3%
spotki cywilne] \

=

Zaktady os6b
fizycznych
81,3%

* pozostate — przedsiebiorstwa panstwowe, komunalne, spotdzielcze, stowarzyszenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Doswiadczenia krajéw rozwinigtych $wiadcza o tym, ze mozliwos¢ wzrostu
zatrudnienia w duzych przedsigbiorstwach s3 ograniczone. Najwiecej zasobow pracy absorbuja
mate przedsigbiorstwa zatrudniajace do 20 pracownikéw. W naszej gospodarce, w ostatnich
latach nie prowadzi si¢ aktywnej polityki promowania rozwoju matych 1 $rednich firm, dlatego
tempo wzrostu tych firm nie jest zadowalajace, wyczerpujg si¢ spontaniczne czynniki rozwoju.

Stymulowanie rozwoju matych firm powinno opiera¢ si¢ na pigciu gtdéwnych filarach:
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1/ gwarancje kredytowe 1 wigksza dostepnos¢ do kredytow;
2/ ulgi inwestycyjne;

3/ ulatwienia lokalowe;

4/ powszechne i1 bezptatne doradztwo;

5/ szkolenie przysztych przedsigbiorcow.

Analiza glownych czynnikéw i barier rozwoju malych firm w powiecie ptonskim
wskazuje, ze istotng rol¢ odgrywaja wysokie podatki i oplaty lokalne. Formutujac zasady
fiskalnej polityki gminy coraz czeSciej analizujg skutki jakie dla lokalnego rozwoju
gospodarczego irozwoju przedsigbiorstw przynosi obnizanie czy tez podwyzszanie opftat
I podatkow.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw promowania rozwoju s3 poreczenia kredytowe
dla matych firm, ktore nie funkcjonujg zadowalajaco. Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych
utworzony w 1997r. spelnia raczej marginalng role w zwiekszaniu dostepnosci matych firm
do kapitalu. Wzorem innych miast stworzono Plonski Fundusz Poreczen Kredytowych, ktory
mial wspomaga¢ tworzenie nowych miejsc pracy w matych firmach. PFPK udzielat porgczen
dla mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw,zostat jednak zlikwidowany.

Budowa pozabankowego systemu zrodet kapitatu wymaga wspotpracy z Polskg Agencja
Rozwoju Regionalnego i Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Doswiadczenia
niektorych miast w tej dziedzinie sg bardzo zachg¢cajace. Utworzenie zatem w ramach wlasnych
srodkow  budzetowych pigciu  wymienionych poprzednio filarbw rozwoju matych
przedsigbiorstw przyniesie korzystne rezultaty. Duzg role we wspieraniu lokalnej
przedsigbiorczo$ci odgrywaja organizacje pozarzadowe. Wspoipraca pomigdzy wiadza lokalna

a tymi organizacjami moze przybiera¢ rézne formy i rozne stopnie intensywnosci.

3.2.3 Rozwdj budownictwa

W Polsce brakuje w tej chwili ponad 1,5 miliona mieszkan, co gorsza ok. 200tys. lokali
zostanie wkrotce wycofanych z uzytku w wyniku ztego stanu technicznego. Panstwo wycofato
si¢ z programu poprawy warunkéw mieszkaniowych spoleczenstwa(likwidacja Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego, wyhamowanie programu " Rodzina na swoim™). Nie trzeba wiele
wyobrazni, by pojaé, jak ozywczo na gospodarke i zycie spoteczne wplywa realizacja tego
projektu.Jest nim wzrost zatrudnienia w samym budownictwie mieszkaniowym, przemysle
pracujacym dla budownictwa, przemysle artykutow gospodarstwa domowego, eksploatacji

mieszkan, gospodarce komunalnej, ozywi si¢ rynek nieruchomosci, artykutow wyposazenia
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mieszkan, uslug budowlano mieszkaniowych itp. Budownictwo mieszkaniowe jak wykazuja

statystyki dotkneta recesja jednak w tym sektorze jest duze zatrudnienie pracownikow.

Doswiadczenia mig¢dzynarodowe dowodza, ze wzrost zatrudnienia w budownictwie pocigga

wzrost zatrudnienia w przemysle i ustugach. Ocenia si¢, ze wzrost zatrudnienia w budownictwie

o jednego pracownika pocigga za sobg dwu lub trzykrotnie wyzszy wzrost zatrudnienia w calej

gospodarce.

W roku 2010 w Powiecie Plonskim oddano do uzytku 434 mieszkania, natomiast

w roku 2010 - 247 mieszkan. Nastapit spadek, ktorego powoddéw nalezy doszukiwac si¢ zarowno

w skali makroekonomicznej jak i lokalnej.

Polityke popierania budownictwa w najblizszej czasie zdeterminuja nastepujace
fundamentalne czynniki:

1. Zaangazowanie panstwa. Finansowanie ze $rodkow publicznych rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, polityka podatkowa — ulgi podatkowe na budowe¢ domu lub zakup
mieszkania.

Mieszkania staly si¢ towarem, ale panstwo nie moze uciec od prowadzenia polityki
mieszkaniowej, a wiec od wspierania obywateli w ich wysitkach na rzecz pozyskania
wilasnego lokum.

2. Zaangazowanie wladz lokalnych - sporzadzenie studidéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania gmin, aktywizacje dziatalnosci Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,
przygotowanie nowych terendw budowlanych, rozbudowa infrastruktury szczegoélnie pod
katem dostarczenia takich mediow jak gaz, elektryczno$¢, woda i kanalizacja. Istotng

kwestig jest aktualizacja miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Waznym czynnikiem warunkujacym rozwoj budownictwa jest takze identyfikacja 1 eliminacja
barier biurokratycznych oraz skrocenie do minimum czasu wymaganego obecnie na wydanie

zgody na budowe domu, zatwierdzanie planow.

3.3 Mobilnos¢ przestrzenna i zawodowa

Szczegdlnym problemem procesu mobilnosci zasoboOw pracy jest zwigzek zachodzacy
migdzy ruchliwos$cig sity roboczej a sytuacja na rynku pracy. Niska mobilno§¢ zasoboéw pracy
przyczynia si¢ do powstania i utrwalania bezrobocia strukturalnego. Zatem mobilno$¢ zawodowa
I przestrzenna, czyli gotowo$¢ do zmiany lub uzupelienie kwalifikacji zawodowych,

korzystanie ze szkolen 1 programow doskonalenia zawodowego oraz gotowo$¢ do zmiany
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miejsca W poszukiwaniu pracy pozwala na zwigkszenie szans na rynku pracy. Mobilnos¢
przestrzenna, W odniesieniu do pracownikoéw uwarunkowana jest najsilniej perspektywa
uzyskania w innym miejscu zamieszkania korzystniejszych warunkéw pracy: odpowiedniego
miejsca pracy, wyzszego wynagrodzenia, wigkszych mozliwosci uruchomienia wilasnej firmy
W poréwnaniu z sytuacja w dotychczasowym miejscu zamieszkania. Brak uksztaltowania
tradycji 1panujacy w tym wzgledzie obyczaj sprawiaja, iz sklonnosci pracownikow
do ruchliwosci przestrzennej sg ograniczone. Sytuacje poglgbia permanentny brak tanich
mieszkan.

Mobilno$¢ zawodowa, czyli zmiana wykonywanych zawodoéw dokonuje si¢ pod
wptywem jako$ciowych zmian popytu na prace, na ktéry oddziatluje z kolei postep techniczny
I technologiczny. Nowe technologie wymagaja wyzszego poziomu kwalifikacji zawodowych,
oraz kwalifikacji ogélnych, niezwigzanych z pojedynczym zaktadem, produktem
czy technologia. Na niedostatek wymagan na rynku pracy mobilnosci zawodowej wskazuje i to,
ze przy obecnym wysokim poziomie bezrobocia firmy majg powazne trudnosci w pozyskiwaniu
pracownikow dysponujacych okre§lonymi umiej¢tnosciami, szczegdlnie wykwalifikowanych
robotnikdéw, pracownikow ze znajomoscia jezykow obcych, specjalistow w zakresie marketingu,
obstugi komputeréw, specjalistow w dziedzinie finansow.

W celu zwigkszenia mobilno$ci zawodowe;j 1 przestrzennej pracownikow :
» PUP w szerszym zakresie promuje i realizuje ustugi EURES,
» maksymalnie wykorzystuje si¢ ustugi i instrumenty rynku pracy wspierajace mobilno$é¢

zasobow ludzkich.

3.4  Aktywizacja wiejskiego rynku pracy

Obszary wiejskie zajmujg ponad 90% terytorium catego kraju, a ludno$¢ wiejska
stanowi 38% mieszkancoéw Polski (ponad 14 min.). Powiat Ptonski jest powiatem o znacznej
przewadze ludnosci wiejskiej (69,0%) i bezrobociem siggajacym  64% wsréd ogotu
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ptonsku.

Sytuacja ludno$ci zwigzanej z rolnictwem rozni si¢ w zaleznosci od tego czy prowadzi
ona gospodarstwo w oparciu o wlasne zasoby pracy, czy wykorzystuje sile najemna, oraz
czy produkuje na wiasne potrzeby, czy tez prowadzi gospodarstwo towarowe. Problemy pracy
ludnosci chtopskiej polegaja przede wszystkim na niskiej produktywnos$ci pracy w poréwnaniu
do innych sektorow gospodarki i w poréwnaniu z rolnictwem innych krajéw europejskich,
co powoduje, ze iz poziom dochodoéw wigkszosci rolnikow jest niski.
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Zasoby pracy w rolnictwie bedg ulega¢ zmniejszeniu, — co do tego nie ma watpliwosci,
— jesli rolnictwo stanie si¢ sektorem konkurencyjnym, a dochody rolnikoéw ksztattowac si¢ beda
na godziwym (spotecznie uznanym) poziomie. Stad pojawia si¢ problem czg¢sciowej badz
catkowitej rezygnacji z pracy rolniczej duzej czesci spoltecznosci, zwlaszcza w indywidualnych,
matych gospodarstwach rodzinnych..

Bezrobocie na wsi wystepuje w rdéznych formach, wsrdéd ludnosci rolniczej
charakterystyczne jest bezrobocie ukryte, ktore wg szacunkow wynosi w kraju ok. 1 min osob.
Bezrobocie wsrod ludno$ci bezrolnej jest takze znaczne. W grudniu 2011 r. byto na wsi 3713
osoby zarejestrowanych w PUP, czyli okolo 64% ogétu bezrobotnych w powiecie. Cechg
bezrobocia wsrdd tej ludnosci jest dlugi okres pozostawania bez pracy, oraz rosnaca liczba oséb
bezrobotnych bez prawa do zasitku, co powoduje nasilenie probleméw socjalnych wsrod tej
ludnosci.

Struktura demograficzno-spoteczna bezrobotnych na wsi (Tabela 15) jest do$é¢

niekorzystna przede wszystkim pod wzgledem wyksztalcenia.

Tabela 15 - CHARAKTERYSTYKA BEZROBOTNYCH NA WSI NA TLE BEZROBOTNYCH
W MIESCIE

BEZROBOTNI 2011 MIASTO WIES
w osobach 2095 3713
w % 100 100
PLEC

Mgzczyzni 48,5 49,1
Kobiety 51,5 50,9
WIEK

<24 17,2 26,8
25-34 27,8 28,7
35-44 20,1 18,8
45-54 22,0 16,6
55+ 12,9 9,1
POZIOM WYKSZTALCENIA

wyzsze 9,4 6,4
Srednie 36,8 28,6
zasadnicze zawodowe 26,5 29,3
gimnazjalne i1 ponizej 27,3 35,7
CZAS POZOSTAWANIA BEZ

PRACY

<6 m-cy 38,5 40,5
6-12 m-cy 21,8 20,1
>12 m-cy 39,7 39,4
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Bezrobotni na wsi charakteryzuja si¢ znaczaco mniejszym udzialem o0sob
z wyksztatceniem wyzszym (odsetek ten wynosi 6,4%) i srednim ( 28,6%) niz bezrobotni
w miastach, jednoczesnie wyzszym odsetkiem o0s6b z wyksztalceniem zasadniczym
i gimnazjalnym (razem 65%). Ruchy migracyjne przyczynily si¢ do odplywu najbardziej
niewyksztalconej cze$ci tego spoleczenstwa do miast. W zwigzku z tym szybszym
I skuteczniejszym sposobem na poprawe struktury wyksztatcenia jest polityka majaca na celu
przycigganie wyksztatconej ludnosci z miast na wie$, na przyktad w ramach tworzenia nowych
miejsc pracy, rozwijania i poprawy ustug na wsi, zwtaszcza publicznych, zwigzanych z edukacja
1 sluzba zdrowia.
Rozwigzaniem problemow pracy tej grupy ludnosci na wsi jest wielofunkcyjny rozwoj wsi, ktory

pozwala na utworzenie miejsc pracy w:

2 agroturystyce (kazde miejsce pracy w sektorze turystycznym generuje dodatkowo 3-4
miejsca pracy);

produkcji Zywnosci na wysokim poziomie;

produkcji zywnosci ekologicznej;

produkcji energii i niekonwencjonalnych zrodet;

v v vy

rozwijaniu spotecznych funkcji wsi takich jak kultywacja krajobrazu, ochrona $rodowiska,

i wielu innych;

7

ustugach okotoprzemystowych, okotorolniczych;

7

handlu na terenach wiejskich.

Dwie ostatnie dziedziny potrzebuja dobrze rozwinigtej infrastruktury drogowe;j
i komunikacyjnej. Wyznaczone wyzej dziatania wymagaja przyjaznego Klimatu inwestycyjnego,
aby wie$ mogla przycigga¢ i absorbowa¢ nowe srodki finansowe, dzigki ktorym w szybkiej
rzeczywistosci pojawitoby si¢ wigcej funkcji pozarolniczych.

Takie petnienie przez wies wielu funkcji jest promowane przez UE. W zreformowanej
Wspolnej Polityce Rolnej wiecej niz dotychczas srodkéow finansowych 1 programow
przeznaczono na zwigkszenie roli rozwoju obszarow wiejskich. W Polsce wiele gmin juz
uwierzylo, ze mozna rozwija¢ na wsi dziatalnosci odbiegajace od rolniczej i tagodzi¢ lokalne

bezrobocie za pomocg wlasnej przedsigbiorczosci i pomystowosci.
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3.5  Efektywna realizacja Programu Operacyjnego ,,Kapital Ludzki” i programéw

unijnych

Pod koniec 2007 r. Rada Ministrow przyjeta Program Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO
KL), ktory jest jednym z programdéw operacyjnych sluzacych realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmuje cato$¢ interwencji Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce. Przyjecie Programu przez Rade Ministrow stanowi
potwierdzenie gtownych kierunkoéw rozwoju 1 prowadzenia polityki prozatrudnieniowej rzadu
z wykorzystaniem $rodkow EFS.

Program stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed panstwami cztonkowskimi UE,

wtym rowniez Polska, stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Do wyzwan tych naleza:
uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania
pracy, rozwijanie wiedzy 1 innowacji oraz tworzenie wigkszej liczby trwalych miejsc pracy.
Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki spojnosci krajow unijnych,
rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego przyczynia si¢ do petniejszego wykorzystania zasobow
pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.
Dazac do efektywnego rozwoju zasobow ludzkich, Program koncentruje wsparcie
na nastepujacych obszarach: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rozwdj potencjatu
adaptacyjnego pracownikOw 1 przedsigbiorstw, a takze zagadnienia zwigzane z rozwojem
zasobow ludzkich na terenach wiejskich, budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej
wszystkich szczebli, wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia oraz promocja zdrowia zasobow
pracy.

Celem glownym Programu jest, umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu
zasobow ludzkich, poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich
pracownikow, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa.
Program Operacyjny Kapital Ludzki, finansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej
(Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz w 15% ze $§rodkéw krajowych. Calo$¢ kwoty, jaka
przewidziano na realizacj¢ Programu, wynosi prawie 11,5% mld euro, w tym wklad finansowy
Europejskiego Funduszu Spotecznego to ponad 9,7 mld euro, a pozostata cze$¢ stanowia srodki
krajowe. W grudniu 2007 Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie jako instytucja wdrazajgca

zaczal przyjmowac pierwsze wnioski z Dziatania 6.1
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3.6 Dzialania dostosowujace ksztalcenie do potrzeb rynku pracy

Przed polskim systemem edukacji stoja trudne i liczne wyzwania, ktore maja charakter
uniwersalny, zwigzany z dostosowaniem do gospodarki informacyjnej 1 opartej na wiedzy,
a takze majg charakter wynikajgcy z transformacji ustroju i systemu gospodarczego w kierunku
gospodarki rynkowej. Na uwage zastuguje wcigz niekorzystna struktura wyksztatcenia ludnosci.

Mimo widocznych zmian w strukturze ksztatcenia, system edukacji dostosowuje si¢
zbyt wolno do potrzeb rynku pracy. Niedostosowanie to ma dwa podstawowe zrodta. Jednym
z nich jest inercja systemu szkolnego. Zmiany programowe i przygotowanie nauczycieli
wymagajg czasu. Nierzadko mamy tu do czynienia z oporem kadry. Ponadto, proces wdrazania
zmian tez wymaga czasu; uczniowie muszg przejs¢ caly cykl edukacyjny, aby widoczny byt
efekt. Z drugiej strony — rozpoznanie potrzeb rynku pracy w obszarze edukacyjnym jest
niedostateczne. Aby zjawisko niedostosowania migdzy kierunkami i jako$cig ksztalcenia
a kierunkami i wymaganiami jako$ciowymi popytu na pracg¢ zmniejszato si¢, potrzebne
sg instrumenty, ktore system szkolny beda motywowac (a nawet ,,przymuszac”) oraz tworzy¢
W nim warunki i pomaga¢é mu w sprostaniu potrzebom rynku pracy. Jednym z takich
instrumentow jest monitorowanie zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych (MZDiN). Metoda ta
wylansowana w Polsce przez badania IPiSS, z trudem znajduje uznanie na szczeblu lokalnym.
Wsrdd tych instrumentdw nie moze zabrakngé aktywnego zaangazowania si¢ pracodawcow
W procesie dostosowania systemu ksztatcenia.

Tradycyjng 1 powszechnie stosowang forma przygotowania ucznia i studenta do
pracy zawodowej sa praktyki zawodowe i staze. Tymczasem praktyki zawodowe stanowia
obecnie w Polsce jeden z trudniejszych elementow programu ksztatcenia. Dotyczy to wszystkich
szczebli edukacji.

Rozwigzaniem sprzyjajacym praktyczne] nauki zawodu sg Centra Ksztalcenia
Praktycznego. Materialna bazg tych placowek sg warsztaty zespotow zawodowych. Obecnie
doposazone 1 organizacyjnie modernizowane petnig wiele funkcji dydaktycznych w srodowisku
lokalnym ( w ramach ksztatcenia ustawicznego), chociaz nadal jest to przede wszystkim miejsce
zaje¢ praktycznych dla uczniow szkol zawodowych. Sg nadzorowane przez kuratora o§wiaty.

W praktyce zawodowej bezposrednia nowosciag dla praktykantow sa nie tylko
czynnos$ci zawodowe, a takze §rodowisko pracy. Stad zasadniczym celem praktyk powinna by¢
praktyka pracy, a nastepnie dopiero praktyka zawodowa. Aby rozwija¢ dobre i nowoczesne
praktyki nalezy opracowa¢ model praktyk zapisany w odpowiednim regulaminie (karta praktyki
zawodowej). W Karcie tej zostatlyby zdefiniowane wymagania dla opiekuna. Osoby takie

powinny uzyska¢ odpowiedni certyfikat.
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Jednym z wazniejszych rodzajow ustug sytuujacych si¢ zarowno w systemie edukacii,
jak i w systemie instytucji rynku pracy jest poradnictwo zawodowe. W polskiej praktyce ustugi
poradnictwa zawodowego, poza sferg shuzb zatrudnienia rozwijaja si¢ niedostatecznie.

W obszarze profilaktyki bezrobocia doradztwo zawodowe stanowi tylko 20% zadan poradni

psychologiczno — pedagogicznych. W celu zatrudnienia w szkotach doradcow zawodowych

nalezy podejmowaé inicjatywe siggania po absolwentow psychologii, pedagogiki

I przygotowania niektorych sposréd nich do funkcji doradcy zawodowego w szkotach (szkolenia,

praktyki w poradniach, staz w szkotach).

> W sierpniu 2005 r. Rada Ministrow przyje¢ta dokument ,, Strategia Rozwoju Edukacji na
lata 2007-2013 .”. Ma on stuzy¢ m.in. rozwojowi réznych programow (resortowych,

branzowych, samorzadowych) ksztatcenia ustawicznego.

Realizacja sformulowanych celow wymaga znacznego wysitku wielu uczestnikéw
procesu ksztalcenia ustawicznego. Szczegoélne znaczenie ma proces koordynacji prac w zakresie
przygotowania narz¢dzi poprawy jakosci (certyfikaty dla instytucji ksztalcacych, standardy
kwalifikacyjne, podnoszenie kompetencji nauczycieli) oraz stworzenia systemu informacji
0 ksztalceniu. Realizacja strategii wymaga Srodkdw. Obecnie na ksztalcenie dorostych wydaje
si¢ zaledwie 0,6% calkowitego budzetu panstwa na edukacj¢. W najblizszej przysztosci zamierza
si¢ przeznaczy¢ na ten cel znacznie wiecej Srodkow, wykorzystujac do tego takze fundusze
strukturalne UE (do 2,5% budzetu edukacyjnego). Jednoczesnie ksztalcenie ustawiczne bedzie

nadal absorbowac¢ $rodki indywidualne oraz $rodki pracodawcow.

3.7 Zmniejszenie bezrobocia przez aktywna polityke rynku pracy

Dla zachodzacych przemian strukturalnych na rynku pracy kluczowe znaczenie ma
efektywna polityka rynku pracy. Jej podstawowym zadaniem jest ograniczenie niedopasowania
popytu i podazy zasoboéw ludzkich na rynku pracy.

Aktywizacja zawodowa zalezna jest bezposrednio od rozwoju gospodarczego regionu, a tym
samym tworzenia nowych miejsc pracy. Zatozeniem aktywnej polityki zatrudnieniowej musi by¢
bardziej efektywne wykorzystywanie potencjalu ludzkiego. Szczegodlne znaczenie bedzie miata
jako$¢ kapitatu ludzkiego (odpowiednie kwalifikacje zawodowe, umiejetno$¢ radzenia sobie
na rynku pracy, aktywna postawa, mobilnos¢, przedsigbiorczosc).

Mimo poprawy sytuacji na rynku pracy, niektoére grupy, w tym zwlaszcza osoby diugotrwale

bezrobotne, osoby bez stazu zawodowego, osoby starsze, kobiety, osoby gorzej wyksztatcone,
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osoby niepetnosprawne majg nadal problem z powrotem do zatrudnienia. Dlatego tez urzad
przede wszystkim zajmuje si¢ si¢ tymi grupami.

Realizowne zdania w tym zakresie zostaty omowione w poprzednim rozdziale

3.8 Partnerstwo i wspolpraca na rzecz wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia

Problem bezrobocia zarowno na szczeblu regionalnym jak i lokalnym jest bardzo

zlozony 1 zadna instytucja dzialajagca w pojedynke go nie rozwigze. Potrzebna jest zatem
wspotpraca wielu instytucji i podmiotéw aktywnych na rynku pracy. Dlatego ostatnio powstata
idea partnerstwa lokalnego, ktora polega na aktywizowaniu calych spotecznosci lokalnych
i zachecaniu ich do wspotpracy przy definiowaniu lokalnych problemow oraz rozwigzywaniu ich
na poziomie gminy lub powiatu. Wspolna praca nad rozwigzywaniem problemow, wymiana
doswiadczen przedstawicieli roznych $srodowisk na szczeblu lokalnym wplywa na poprawe
sytuacji gospodarczej w powiecie.
W przypadku walki z bezrobociem celem partnerstwa lokalnego migdzy instytucjami
samorzadowymi, lokalnymi przedsigbiorcami, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
infrastruktury oraz mieszkancami spolecznos$ci lokalnej jest ozywienie gospodarcze prowadzace
do zwickszenia liczby miejsc pracy, a tym samym do zmniejszenia liczby oséb poszukujacych
zatrudnienia.

Nowy okres programowania funduszy strukturalnych na lata 2007-2013 ktadzie jeszcze
wigkszy nacisk narozwdj partnerstw lokalnych jako sposobdéw na ozywienie gospodarcze
1 tworzenie nowych miejsc pracy. Wsparcie EFS zaklada promocj¢ partnerstwa na rzecz
zatrudnienia i integracji narzecz rozwoju rynku pracy na szczeblu krajowym, regionalnym

i lokalnym przy szerokim zaangazowaniu instytucji i organizacji.

IV ZAKONCZENIE

Sytuacja na lokalnym rynku pracy ulegta nieznacznemu pogorszeniu, pomimo
pozytywnych tendencji do listopada 2008 r.. Ponad 6 tys. bezrobotnych, coraz wigcej 0so6b
trudnych do zaktywizowania, tylko 15% ma prawo do zasitku (generuje to czgsto biede,
marginalizacj¢ 1 pracg ,,na czarno”),wyjscie z bezrobocia utrudnia niskie wyksztalcenie 1 brak
kwalifikacji zawodowych. Wysokie bezrobocie w 2011 r. bylo wcigz wynikiem Kkryzysu

finansowego i zwigzanego z tym utrudnionego dostepu podmiotow gospodarczych do tanich
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kredytow. Skonczyta si¢ dobra koniunktura w wielu dziatach gospodarki. Swiatowy kryzys ma
w dalszym ciggu wplyw na ograniczenie produkcji ,a to z kolei skutkuje ograniczeniem
zatrudnienia i przektada si¢ na wzrost bezrobocia.

Realizacja zaprezentowanych w omawianym Programie zamierzen i dzialah na rzecz poprawy
sytuacji na rynku pracy Powiatu Ptonskiego, staje si¢ skuteczng odpowiedzig na wezwania, jakie
stoja przed lokalna gospodarka w dziedzinie zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia
w najblizszych latach. Wymaga to jednak Scistej wspotpracy wszystkich partneréw rynku
pracy. Do zmniejszenia lokalnego bezrobocia prowadzi¢ moze konsekwentnie realizowana
polityka gospodarcza miejscowych wiadz, wspierana aktywnym dzialaniem partnerow
spolecznych.

Aktywizacja $rodowiska lokalnego, promowanie matych i $rednich przedsigbiorstw,
tworzenie warunkéw do uruchomienia nowych inwestycji, rozwdj budownictwa, ograniczenie
»~importu” bezrobocia, zwigkszanie mobilnosci przestrzennej i zawodowej — sa to czynniki
stymulujace tworzenie nowych miejsc pracy.

O rozwoju i konkurencyjnosci gospodarki decyduje obecnie w coraz wigkszym stopniu
wiedza, postep techniczny, kwalifikacje i postawy ludzi. Zatem promowanie ksztalcenia
zawodowego, oraz dostosowanie do potrzeb rynku pracy stanowi dzisiaj nie tylko norme
realizacji praw cztowieka, szanse jego rozwoju, ale takze jest niezwykle aktywnym czynnikiem
postepu gospodarczego.

Zmniejszeniu bezrobocia stuzy takze aktywna polityka rynku pracy umozliwiajaca
przejSciowa aktywizacje bezrobotnych — osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oséb,
0 ktorych mowi si¢, ze maja nizsza zdolno$¢ do pracy: w starszym wieku i o niskich
kwalifikacjach, niepelnosprawnych. Jednak powazne ograniczenie Srodkéw Funduszu Pracy
w 2011 roku nie sprzyja ograniczaniu bezrobocia

Aby cele programu byty skuteczne, musza by¢ tworzone warunki do jego realizacji.
Potrzebne sg tez porozumienia réznych rzeczywistych i potencjalnych udzialowcoéw powiatowej
polityki zatrudnienia, wspotdziatania z partnerami spotecznymi: z jednej strony z miejscowymi
organizacjami pracodawcow , a z drugiej strony, z lokalnymi ugrupowaniami zwigzkowymi oraz

z organizacjami pozarzadowymi.
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